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Контрольно-счетная палата

муниципального образования «Заларинский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/16-з

Контрольно-счетной палаты МО «Заларинский район» по результатам

внешней проверки  отчета об исполнении бюджета  муниципального

образования «Заларинский район» за 2015 год.

         28 апреля 2016 года                                                                              п. Залари

Настоящее заключение подготовлено мною, председателем КСП МО «Заларинский район» Карцевой Л.И., в рамках исполнения полномочия по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета (ст.9 Федерального Закона от 7.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), в соответствии с требованиями  ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  Стандарта внешнего муниципального финансового контроля №5, на основании Положения о КСП, ст. 37 Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», плана работы КСП на 2016 год.
Целью проводимой внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности, на основании которой надлежит сделать вывод о достоверности и полноте  отражения отчетных данных. 

Годовой отчет представлен в КСП  своевременно, в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ – 1 апреля 2014 года, с наличием  приложений к нему, определенных  ст. 264.6 БК РФ.

В соответствии со ст. 6 Положения  о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», органом, ответственным за организацию исполнения и исполняющим  районный бюджет, а также, осуществляющий составление бюджетной отчетности, является  Комитет по финансам Администрации МО «Заларинский район» (далее – Комитет по финансам).  Он же является  главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Исполнение районного бюджета в 2015 году осуществлялось на основе казначейской системы – отделом казначейского исполнения Комитета по финансам.

Положение о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», утвержденное решением районной Думы от 18.12.2014 года  № 47/443,  в целях приведения его в соответствие с Бюджетным Кодексом РФ, доработано и в новой редакции утверждено решением районной Думы от 29.10.2015 года № 2/11. (далее – Положение о бюджетном процессе).
1. Соблюдение бюджетного законодательства при
организации  бюджетного процесса и исполнении
бюджета района.

В ходе проверки были проанализированы следующие объекты бюджетного учета исполнения бюджета: доходы и расходы, средства на счетах бюджета, источники финансирования дефицита бюджета.
Также, в ходе внешней проверки годового отчета исследовалось соблюдение бюджетного законодательства и порядка составления отчетности об исполнении бюджета как главным распорядителем бюджетных средств, так и получателями бюджетных средств. 
Контрольно- счетной палатой были проверены годовые отчеты следующих главных администраторов  бюджетных средств: Комитета по образованию, Комитета по финансам, Комитета по культуре, КУМИ, администрации МО «Заларинский район», КСП, районной Думы, оздоровительного лагеря «Орленок», муниципального автономного учреждения «Культура-Сервис». Отдельные замечания по их отчетности представлены в разделе 7 настоящего заключения «Отдельные результаты внешних проверок годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств».

Исполнение бюджета по расходам осуществляется на основании сводной бюджетной росписи, которая, согласно Положению о бюджетном процессе, утверждается председателем Комитета по финансам. Согласно требованиям ст.217 БК РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению Думы о бюджете. В ходе проверки установлено: по уточненной сводной бюджетной росписи от 22.12.2015 года распределено расходов на общую сумму 950 260,4 тыс.руб., то есть, в соответствии с последним решением районной Думы от 18.12.2015 года № 48/448. Последним решением районной Думы от 18.12.2015 года №ммммм утверждены плановые назначения по расходам в размере 947 705,6 тыс.руб., То есть, по сводной бюджетной росписи распределено расходов на  2 554,8 тыс.руб. больше, чем утверждено в бюджете. 
На основании пункта 1 и пункта 3 абзац 5 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ председателем Комитета по финансам 31.12.2014 года в сводную бюджетную роспись были внесены изменения по следующему основанию:  в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств, то есть, бюджетные ассигнования были уменьшены на 3071,7 тыс.руб. и утверждены росписью на 2014 год в сумме 848 573,4 тыс.руб.. При этом,  по указанному факту представлена  форма бюджетной отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» , но конкретные причины не оговорены. 
Представленные к проверке сводные бюджетные росписи утверждены соответствующим образом.  
Бюджет МО «Заларинский район» в первоначальной редакции был утвержден решением районной Думы от 20.12.2013 года  № 37/361, то есть,  согласно требованиям Бюджетного Кодекса РФ – до начала финансового года:  по  доходам  - в сумме 630 444,7 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составляли  543 647,9 тыс.руб.  или 86% от общего объема доходов бюджета, по расходам – в сумме 631 798,5 тыс.руб., с дефицитом в размере  1353,8 тыс.руб., не превышающем установленный предел.
В течение 2014 года  в первоначально утвержденный бюджет 5 раз вносились изменения и дополнения, утвержденные соответствующими решениями  районной Думы.
 В результате этих изменений,  к концу 2014 года  утвержденная  доходная часть бюджета  района, по сравнению с первоначальной редакцией,   увеличилась на  217 975,5 тыс.руб. или на 34%. Увеличение плановых показателей произошло за счет роста  прогнозируемых объемов  безвозмездных поступлений (на 213 221 тыс.руб.) и объема собственных доходов бюджета  (на 4 754,4 тыс.руб.).  
Окончательные плановые показатели бюджета района на 2014 год были утверждены: по доходам в сумме 848 420 тыс.руб. (на 5% меньше чем в 2013 году), из них безвозмездные поступления – 756 869 тыс.руб., или чуть больше 89% от общего объема  доходов бюджета района, по расходам - в сумме 851 645 тыс.руб., с дефицитом в размере 3224,9 тыс.руб. или 9,5%. Размер дефицита превысил установленный ст.92.1 БК РФ 5%-ый предел по причине наличия остатков  собственных средств на счетах бюджета по состоянию на начало года в сумме 2438 тыс.руб.  Указанное превышение допущено в пределах снижения остатков средств на счетах бюджета  и не противоречит установленным требованиям.
Первоначальная Сводная бюджетная роспись на 2014 год утверждена председателем Комитета по финансам 23.12.2013 года, показатели которой соответствуют решению районной Думы от 20.12.2013 года № 37/361.
Первоначальные лимиты бюджетных обязательств на 2014 год были доведены  главным распорядителем (Комитетом по финансам) до получателей бюджетных средств  25.12.2013 года, то есть, в соответствии с требованиями  Бюджетного Кодекса РФ – до начала очередного финансового года. По основаниям статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ  лимиты бюджетных обязательств уточнялись главным распорядителем бюджетных средств (Комитетом по финансам) в течение отчетного года 8 раз.
В соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного Кодекса  РФ Комитетом по финансам ведется реестр расходных обязательств муниципального района. Как показала проверка, согласно представленным реестрам расходных обязательств, в  2014 году муниципальным районом было принято обязательств (вопросов местного значения), на сумму 848 573 тыс.руб., то есть, в пределах сводной бюджетной росписи, уточненной главным распорядителем бюджетных средств (или на 3072 тыс.руб. меньше утвержденных плановых назначений).
2. Общая характеристика исполнения бюджета района за 2014 год.
        Отчет об исполнении бюджета района за 2014  год предлагается утвердить по доходам  в сумме 830 976  тыс.руб. ( или  98% к плану), в том числе, безвозмездные поступления  составили  746 484  тыс.руб. ( или 99% к плану), по расходам  - в сумме 786 553 тыс.руб. (или 93% к плану),  с  профицитом, то есть, с  превышением доходов над расходами, в сумме  44 423 тыс.руб.   В ходе проверки установлено, что профицит бюджета сложился по причине наличия остатков бюджетных средств по состоянию на 1 января 2015 года на счетах бюджета в сумме 51 451,1 тыс.руб., из них – 50 282,7 тыс.руб. – целевые средства (в основном, на строительство школы) и 1 169,4 тыс.руб. – собственные средства бюджета района. Целевые средства в январе 2015 года были возвращены в областной бюджет.
      Доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджета района по исполнению составила  почти 90% (89,8%)  от общей суммы доходов, то есть, увеличилась к уровню прошлого года.
                                                                                               Таблица № 1, тыс.руб.
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в том числе:
	630 445
	848 420
	830 976
	890318
	-59 342
	93

	Собственные
доходы
	86 797
	91 551
	84 492
	100005
	-15 513
	84

	Безвозмездные
поступления
	543 648
	756 869
	746 484
	790313 
	-43 829
	94

	Всего
расходов
	631 798
	851 645
	786 553
	912809
	-126 256
	86

	Дефицит (-),
Профицит (+)
	- 1354
	- 3225
	+ 44423
	-22491
	
	


      Как видно из приведенных в таблице  показателей,  доходы бюджета района в 2014 году  снизились   по сравнению  с исполнением  прошлого 2013 года - на 59 342 тыс.руб. или на 7%.  Снижение сложилось, в основном,  за счет уменьшения   объема безвозмездных поступлений – на 43 829 тыс.руб., или на 6%, доля которых в общем объеме доходов бюджета ежегодно  росла.  Так, в 2012 году объем безвозмездных поступлений вырос на  36% к уровню 2011 года, в 2013 году – еще на 15% к уровню 2012 года,  и только в 2014 году  имеет место снижение объема безвозмездных поступлений.
        Следует также отметить, что  собственных доходов  бюджета района  в 2014 году, также,   получено меньше чем в прошлом году, на 15 513 тыс.руб. или на 16%, при том, что в прошлые годы отмечалась тенденция ежегодного роста объема собственных доходов: так в  2011 году рост составлял 12% к уровню 2010 года,  в 2012 году – 14% к уровню 2011 года  и в 2013 году – 15,3% (или 13 258 тыс.руб.) к уровню 2012 года.
          По отношению к уточненному бюджету 2014 года ( к плану)  бюджет района по доходам исполнен  на 98%, по расходам – на 93%. Невыполнение плановых показателей по доходам связано, в большей части, с  невыполнением  плановых назначений по собственным доходам бюджета района (92%), так как плановые назначения по  безвозмездным поступлениям исполнены на 99%. (недополучено субвенций и субсидий на  общую сумму 4 653 тыс.руб.). Дотации  из областного бюджета получены в полном объеме. 
         Следует отметить, что по состоянию на 1 января 2015 года имеется недоимка по налоговым доходам бюджета в сумме 3221,7 тыс.руб, (в основном, по налогу на доходы физических лиц – 2095 тыс.руб.). которая немного снизилась к уровню прошлого года.  
        Бюджет района  в  2014   году  исполнен с профицитом  в сумме 44 423 тыс.руб.., то есть, с превышением доходов  над расходами по причине наличия остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2015 года (51 451 тыс.руб.).   Из них:

--- 50 282,7 тыс.руб. – целевые средства (в основном, на строительство школы).
--- 1 169,4 тыс.руб. – собственные средства бюджета района.

        Указанные остатки средств бюджета в полном объеме отражены в бюджетной отчетности: балансе  исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320).

3. Исполнение бюджета по доходам.

Статьей 1 отчета об исполнении бюджета района за 2014 год предлагается утвердить доходы в сумме  830 976 тыс.руб., в том числе:

--- безвозмездные поступления составили  746 484 тыс.руб.;

--- собственные доходы – 84 492 тыс.руб.

Анализ поступления отдельных видов доходов в бюджет района показал:
Основной источник собственных доходов – налог на доходы физических лиц, который составляет 72% от общей суммы собственных доходов бюджета района. В отчетном году  поступило в бюджет района налога на доходы физических лиц   в сумме 60 797 тыс. руб., или 89% к плану, это  на 5 064 тыс.руб. или на 8% меньше, чем поступило в прошлом году. При этом, недоимка по данному виду налога в бюджет района составляет  2095 тыс.руб. или чуть больше 3% от поступившей в бюджет суммы налога.   
Основными причинами невыполнения плановых назначений по данному виду налога являются, как следует из пояснительной записки, завышение планового показателя по НДФЛ и несвоевременная уплата в бюджет данного вида налога.
Налог на вмененный доход – исполнен в объеме 12 082 тыс.руб. или 101% к плану. Это на 1605 тыс.руб.   больше, чем в 2013 году и имеет тенденцию к росту.  В связи с увеличением числа плательщиков, объем данного вида налога ежегодно растет: так, в 2008 году поступления составляли  5726 тыс.руб.,  в 2009 году – 7604 тыс.руб.,  в 2010 году – 8404 тыс.руб., в 2011 году – 8598 тыс.руб., в 2012 году – 10178 тыс.руб., в 2013 году – 10 477 тыс.руб. Тем не менее, имеется недоимка по данному виду налога на уровне прошлого года в сумме  1 121,5 тыс.руб. по причине  несвоевременного внесения платежей. 
Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составило в 2014 году 41 тыс.руб. или 96% к плану.
Единый сельскохозяйственный налог – исполнен в объеме 102 тыс.руб. или 83% к плану, то есть, на уровне прошлого 2013 года. Недоимка по данному виду налога  составляет 5,2 тыс.руб.
Поступления в бюджет района государственной пошлины в 2014 году значительно увеличились к уровню прошлого года:  в 1,6 раза и составили  3242 тыс.руб. или 99% к плану. Основную долю указанных поступлений составляет  госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции (2330 тыс.руб. или в 1,5 раза больше уровня прошлого года).
Поступления нового вида доходов (акцизы по подакцизным товарам (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин) составили в 2014 году 391 тыс.руб.  или 98% к плановым назначениям. 

Перевыполнение плановых назначений сложилось почти по всем видам  неналоговых доходов:
---доходов от реализации муниципального имущества и земельных участков:  поступило 2389 тыс.руб., что составило  104% к плану, но почти в  3,5 раза меньше поступлений  прошлого года.

---доходов от сдачи в аренду муниципального имущества  и земельных участков - 4390 тыс.руб. или 102% к плану, что в 1,3 раза больше поступлений прошлого года.

В 2014 году резко снизились объемы поступлений в бюджет района  штрафных санкций за нарушение действующего законодательства. Так, если в прошлом году указанные поступления составляли 2 682 тыс.руб., то в 2014 году – 932 тыс.руб. или 93% к плановым назначениям.  
Объем безвозмездных поступлений  в бюджет района в 2014 году составил 746 484 тыс.руб., в том числе: из  областного бюджета – 743 641 тыс.руб., из бюджетов поселений по переданным полномочиям – 2 843 тыс.руб.  При этом:
--- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета поступила в полном объеме – 87 293 тыс.руб. или в 1,4 раза меньше, чем в прошлом году.
--- дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поступило в 2014 году больше, чем в прошлом году, более чем в 2 раза  – 8 625 тыс.руб. 

--- субсидии поступили в общем объеме 187 313 тыс.руб., что в 1,5 раза меньше поступлений прошлого года. Из них, на финансовую поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами, поступило  29 939 тыс.руб. или в 1,3 раза меньше уровня прошлого года.
--- субвенции получены в размере 465 691 тыс.руб, что составило, как и в прошлом году,  99,7% к плановым назначениям. По сравнению с 2013 годом, субвенций в 2014 году получено больше  на 29%.  Невыполнение плановых назначений имеется  по субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг: при плане 27 440 тыс.руб. поступило 27 290 тыс.руб. (по фактической потребности).
Следует отметить: субвенция общему образованию в 2014 году  увеличилась на 18 587 тыс.руб. или на 6% по сравнению с прошлым годом и составила 337 661 тыс.руб. (или 41% от общего объема доходов бюджета района). 
--- межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части переданных району полномочий по решению вопросов местного значения поступили в объеме 2843 тыс.руб. или 55% от плановых назначений согласно заключенным соглашениям. Следует отметить, что в прошлом году указанные поступления составляли 8 738 тыс.руб.
Как показали проверки поселений, проведенные Контрольно-счетной палатой, межбюджетные трансферты в полном объеме не перечислены ни по одному переданному полномочию, включая  осуществление внешнего муниципального контроля (КСП), средства на которое выделяются поселениям из областного бюджета. Исполнение по отдельным полномочиям составило от 18% до 93% от плановых назначений.
 Остаток средств межбюджетных трансфертов (целевых средств) на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2015 года составил 50 282,7 тыс.руб. Из них, самый весомый остаток средств составляют средства на финансирование объектов капитального строительства (школы) – 46 871,8 тыс.руб.

Остались неосвоенными в 2014 году по причине позднего поступления (31.12.2014 года) и средства областной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы» в сумме 3410,9  тыс.руб., что подтверждено в ходе проверки Контрольно-счетной палатой исполнения указанной программы. 

Указанные остатки целевых средств, согласно условиям  Соглашений об их предоставлении, в полном объеме были возвращены в областной бюджет.

Кроме того, в 2014 году в областной бюджет были возвращены неиспользованные остатки целевых средств 2013 года, которые числились на счетах по состоянию на 1 января 2014 года (902 тыс.руб.): субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 708,3 тыс.руб. и средства субвенции, которые предусматривались на поддержку многодетных и малоимущих семей в сумме 193,4 тыс.руб., потребность в которых в 2013 году не возникла.
4. Исполнение бюджета по расходам.

Исполнение бюджета района по расходам за 2014 год предлагается утвердить в сумме 786 553 тыс.руб. или 93%  от плановых назначений.
По сравнению с прошлым 2013 годом, объем расходов бюджета в 2014 году, соответственно доходам,  снизился на 126 256 тыс.руб. или  на 14%.
Данное снижение отразилось на всех разделах и подразделах расходной части  бюджета района.
В расходную часть бюджета (приложение №3), как того требует бюджетное законодательство, включены муниципальные и областные целевые программы. Анализ представленного исполнения муниципальных целевых программ показал:

Последним в отчетном году решением районной Думы от 29.12.2014 года №48/448 утвержден перечень из 26-ти муниципальных  программ (МП) на общую сумму 27 060 тыс.руб.  В отчете об исполнении муниципальных программ плановые назначения отражены в сумме 26 539 тыс.руб., то есть, необоснованно уменьшены на 520,4 тыс.руб. (по МП «Подготовка документов для проектно-изыскательских работ   по объектам образования, физкультуры и спорта на 2014 год»). Соответствующие пояснения в пояснительной записке отсутствуют.

Исполнение составило в  общей сумме 23 022 тыс.руб. или на 87%. В 2014 году финансировались все программы, исполнение по отдельным программам составило от  40 до 100%. 

В ходе проверок исполнения  муниципальных  программ за 2013-2014 годы, проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде, было отмечено:

--- недостаточный контроль за качеством и своевременностью реализации и исполнения программных мероприятий со стороны отвечающих за исполнение муниципальных программ.

--- несвоевременное внесение изменений в утвержденные программы как  в части финансирования,  так и в части изменения наименований мероприятий программы, что влечет нецелевое использование бюджетных средств.
---непредъявление мер по взысканию штрафных санкций с подрядчика за несоблюдение сроков исполнения работ, оказания услуг.
---не во всех программах определены количественные оценки эффективности реализации программы.

 Было рекомендовано повысить ответственность за исполнением муниципальных программ как со стороны исполнителей, так и заказчиков, конкретизировать количественные показатели программ по каждому году их действия для оценки эффективности реализации программы.
                  Анализ расходов по разделам и подразделам функциональной

                                    классификации расходов.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы». По данному разделу финансируются расходы на содержание главы администрации района, районной Думы, администрации, комитета по финансам, Контрольно-счетной палаты,  резервный фонд. Кроме того, по данному разделу отражены расходы за счет средств областного бюджета по переданным госполномочиям: комплектование, хранение и учет архивного фонда – 1239 тыс.руб., охрана труда – 632 тыс.руб., административные комиссии – 556 тыс.руб., лицензирование алкогольной продукции – 307 тыс.руб.  
Расходы по данному разделу исполнены в общей сумме  56 112,5 тыс.руб. или 98% к плановым назначениям. По сравнению с прошлым 2013 годом, отмечен рост расходов по данному разделу  на 3241 тыс.руб. или на 6%.  
Размер резервного фонда на 2014 год был предусмотрен, как и в прошлом году,  в сумме 200 тыс.руб. Как следует из представленного Комитетом по финансам отчета, средства резервного фонда в 2014 году не были расходованы на цели фонда и, согласно утвержденному Порядку,  были перераспределены на другие текущие статьи расходов бюджета.

Анализ задолженности по данному разделу  проведен Контрольно-счетной палатой на основании представленных годовых отчетов получателей бюджетных средств: Комитета по имуществу, Комитета по финансам, Администрации, районной Думы, КСП. 

Общая сумма кредиторской задолженности  по состоянию на начало отчетного года по указанным получателям составляла 9 140,2 тыс.руб., в течение 2014 года  увеличилась до 11 620 тыс.руб. (в основном по КУМИ). Из нее, просроченная – 8317,8 тыс.уб. 

К уровню прошлого года кредиторская задолженность увеличилась в 1,3 раза.
По данному разделу имеется и дебиторская задолженность в общей сумме 120,5 тыс.руб., в основном, по причине предоплаты за оказание услуг (103,5 тыс.руб. - КУМИ).  К уровню прошлого года указанная задолженность снизилась на 40%.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». По данному разделу профинансированы расходы по  муниципальной   программе «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2014-2016 годы»  в полном объеме, в сумме 89 тыс.руб. или на уровне прошлого года.

Расходы по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Заларинский район» в сумме 15 тыс.руб. или 100% к плану, отражены в разделе 07 «Образование».
По разделу  04 «Национальная экономика»  отражены расходы  по муниципальным  и областным целевым  программам по поддержке малого и среднего предпринимательства (744 тыс.руб.), территориальному планированию (771 тыс.руб.),  дорожный фонд (3676 тыс.руб.). Общая сумма исполнения по данному разделу составила 5 646  тыс.руб. или 97% к плановым назначениям. Неисполнение плановых назначений связано с недофинансированием по средствам дорожного фонда. В прошлом году расходы по данному разделу были в 2,3 раза меньше (2412 тыс.руб.)
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Исполнение по данному разделу составило 6026  тыс.руб. или 99% к плану, а также, на 2384 тыс.руб. меньше, чем в прошлом году.  Из них, 5787 тыс.руб. (99% к плану) - это расходы на жилищное хозяйство (в основном, по МП «Модернизация и реконструкция специализированного жилищного фонда муниципального образования «Заларинский район» - 2219 тыс.руб. (99% к плану), а также, в данном подразделе отражены расходы по исполнению судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 3 346 тыс.руб.(100%). 
 В прошлом  2013 году  расходы на жилищное хозяйство  были значительно меньше – 369 тыс.руб.
 Расходы по коммунальному хозяйству исполнены в сумме 239  тыс.руб. при плане  300 тыс.руб. (на 80% ). Это  в 3,5 раза меньше, чем было израсходовано в 2013 году.  В данном подразделе отражены только расходы по МП «Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2014-2016 годы».
Раздел 07 «Образование» - самый объемный раздел бюджета района, который составляет 80% от общего объема расходов бюджета. Исполнение по данному разделу составило 627 095 тыс.руб. или  92% к плану. По сравнению с прошлым годом, в 2014 году расходы по данному разделу уменьшились на 123 923 тыс.руб. или на 17%. Количество бюджетных учреждений, согласно отчету Комитета по образованию, увеличилось по сравнению с прошлым годом на 2 учреждения и  составило 45 учреждений, из них, 14 – средних школ, 7 – основных школ, 2- начальные школы, 1- школа-гимназия, 18- детских садов, Дом детского творчества, ДЮСШ и районный учебно-методический кабинет.
Расходы по данному разделу увеличивались ежегодно, что было связано с реализацией целевых программ и повышением оплаты труда педагогическим работникам. Снижение расходов к уровню прошлого года в 2014 году связано с тем, что в прошлом году прошли разовые расходы за счет средств федерального бюджета по ремонту детского сада «Малыш» (18 306,2 тыс.руб.) и расходы по строительству школы в сумме 120 000 тыс.руб.
По дошкольному образованию (подраздел 0701)  расходы в 2014 году уменьшились в 1,7 раза по сравнению с 2013 годом и составили 111 892 тыс.руб. (99% к плану). Муниципальная программа «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования в Заларинском районе» исполнена в сумме 1 928 тыс.руб. или 83% к плановым назначениям.
По общему  образованию (подраздел 0702) расходы исполнены в сумме  497 356 тыс.руб. или 90% к плану. По сравнению с  прошлым годом, в 2014 году объем указанных расходов снижен, как уже отмечалось выше,  на 10%. Следует отметить, что планировались указанные расходы на уровне прошлого года. 
Расходы на строительство школы №1 в 2014 году составили 96 810 тыс.руб., в том числе, за  счет средств областного бюджета – 92 744 тыс.руб., за счет средств бюджета района - 4 066 тыс.руб. При этом, поступило средств из областного бюджета на строительство школы в 2014 году 139 616 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. Неосвоенный остаток средств в сумме 46 872 тыс.руб. в 2015 году был возвращен в областной бюджет по причине непредставления подрядчиком актов выполненных работ.
Расходы по муниципальной программе «Развитие образования в Заларинском районе» по данному подразделу в 2014 году составили 8870 тыс.руб. (95%), из них, 495,5 тыс.руб. – израсходовано на спортивные мероприятия.
Расходы по молодежной  политике и оздоровлению детей (подраздел 0707) в 2014 году снижены  на 643 тыс.руб.  по сравнению с прошлым  годом  и составили 3990 тыс.руб..или 98% к плану. Из общей суммы расходов по данному подразделу,  2010 тыс.руб. – это средства  областного бюджета (на питание детей на летних оздоровительных  площадках), 106 тыс.руб. – средства местного бюджета. В рамках данного мероприятия было охвачено детей в количестве 1271 чел.
Расходы по содержанию оздоровительного лагеря «Орленок» (за счет средств местного бюджнта) исполнены в 2014 году в полном объеме и составили по данному подразделу 1225 тыс.руб. или в 1,7 раза больше, чем в прошлом году.

В подразделе  0709 «другие вопросы в области образования»  отражены расходы на содержание Комитета по образованию и нового учреждения районного учебно-методического кабинета, которые составляют 13 856  тыс.руб. или 99% к плану. Это больше, чем в прошлом году, на 1321 тыс.руб. или на 10%. 
Общая  кредиторская задолженность по разделу «Образование» (с учетом просроченной  задолженности во внебюджетные фонды)  по состоянию  на 1.01.2014 года составляла 35 539,2 тыс.руб. или 5,7% от общей суммы расходов по данному разделу. Из нее, просроченная задолженность – 8982 тыс.руб. В течение 2014 года общая сумма кредиторской задолженности увеличилась до 39 155 тыс.руб., из нее, просроченная – 9944,8 тыс.руб. Из общей суммы кредиторской задолженности, задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь составляет 16 507,7 тыс.руб., за коммунальные услуги – 8 630,9 тыс.руб.,  задолженность во внебюджетные фонды – 5 018,1 тыс.руб.
Дебиторская задолженность на начало отчетного года составляла 208,6 тыс.руб., на  1 января 2015 года указанная задолженность увеличилась до 708,6 тыс.руб. (в основном, предоплата за ГСМ, за продукты питания, экспертизу ПСД).

Как показала проверка, в пояснительных записках к годовому отчету Комитета по образованию  подробно изложены факты и причины образования кредиторской и дебиторской задолженности Комитета по образованию и подведомственных ему бюджетных учреждений. 

Раздел 08 «Культура».  Исполнение по данному разделу составило 35 990  тыс.руб. или 98% к плану, это также на  4922 тыс.руб. или на 12%  меньше, чем в прошлом году.  
По данному разделу  профинансированы расходы на содержание домов культуры, библиотек, музея, музыкальных школ. Муниципальная программа «Развитие муниципального образования «Заларинский район» в области  культуры» исполнена  в сумме 1040 тыс.руб. или  63% к плановым назначениям. В прошлом году исполнение составляло 2016 тыс.руб. или 82%. 
Объем  кредиторской задолженности по данному разделу по состоянию на 01.01.2014 года составлял 8928,7 тыс.руб. В течение года задолженность снизилась,  и по состоянию на 01.01.2015 года составила  5386,2 тыс.руб., в том числе, просроченная – 1155,0 тыс.руб. Из общей суммы кредиторской задолженности задолженность по заработной плате с начислениями за  декабрь составляет 2095,1 тыс.руб., задолженность во внебюджетные фонды – 1297,3 тыс.руб., за коммунальные услуги – 1111,0 тыс.руб.
Дебиторская задолженность по данному разделу  по состоянию  на 1 января 2014 года составляла 66 тыс.руб., в течение отчетного года снизилась до 26 тыс.руб. (в основном, предоплата за ГСМ).

         Раздел 10 «Социальная политика». В данном разделе  отражены публичные нормативные обязательства, то есть, расходы на социальное обеспечение населения района (физическим лицам): расходы по доплатам к пенсиям муниципальных служащих, которые исполнены в  объеме  2168 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям (чуть больше уровня прошлого года); расходы по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малообеспеченным семьям за счет  средств субвенции из областного бюджета, исполнение по которой составило 6512 тыс.руб. при плане 7469 тыс.руб. (87%).  При этом, имеется остаток указанных денежных средств на счете в сумме 956 тыс.руб., которые не освоены и возвращены в областной бюджет. 
        Расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг составили 25 986 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям.

        В 2014 году полностью освоены  средства областного бюджета (включая софинансирование из местного бюджета 222 тыс.руб.) по ОЦП «Молодым семьям – доступное жилье на 2014-2015 годы» в сумме 887 тыс.руб. 

Исполнение по публичным нормативным обязательствам, в целом, составило 35 147 тыс.руб.  или 97% к плану, что на 1982 тыс. руб. больше, чем в прошлом году. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт».  Расходы на проведение спортивных мероприятий по данному разделу составили  927 тыс.руб, или 98% к плановым назначениям. В прошлом году  указанных расходов было немного больше  – 1015 тыс.руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты». В данном разделе отражена финансовая помощь  из районного бюджета бюджетам поселений в форме дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, которая при плановых назначениях  в размере 18 143 тыс.руб. исполнена в сумме 15 059 тыс.руб. или  на 83%  от  плановых  назначений. Сумма недофинансирования составила 3084 тыс.руб., в том числе, Тыретскому МО – 1043 тыс.руб., Троицкому МО – 307 тыс.руб., Новочеремховскому МО – 256 тыс.руб., Холмогойскому МО – 258 тыс.руб.  В полном объеме указанная дотация поступила восьми поселениям района.
Как уже отмечалось выше, межбюджетные трансферты из бюджетов поселений  на осуществление части переданных району полномочий по решению вопросов местного значения,  согласно заключенным соглашениям, поступили в бюджет района в 2014 году в объеме 2843 тыс.руб. или 55% от плановых назначений.

Невыполнение взаимных обязательств связано с недостаточностью финансирования.
5. Расходование средств муниципального дорожного фонда.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее - Федеральный закон  №131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, а также иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Дорожная деятельность – это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.

На территории Иркутской области с 1 января 2012 года действует принятый Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года «О дорожном фонде Иркутской области», предусматривающий финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения. Постановлением Правительства Иркутской области от 1 декабря 2011 года № 365-пп утверждён Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области. 
Решением районной Думы от 29.11.2013 года № 36/358, в соответствии с требованиями  статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, утвержден муниципальный дорожный фонд (далее – дорожный фонд района) и  Положение о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Заларинский район». В Положении прописаны источники формирования дорожного фонда района и направления расходования его средств.
С 2014 года из областного бюджета в бюджет района  поступали доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла), которые явились одним из источников доходов дорожного фонда – 391 тыс.руб. или 98% от плановых назначений.

Кроме того, другим источником доходов дорожного фонда в 2014 году явились средства субсидии из областного бюджета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 3419 тыс.руб. или 100% к плану. 

Таким образом, согласно представленному отчету, доходы дорожного фонда составили в 2014 году 3819 тыс.руб., расходы - 3676 тыс.руб. или 96% от плановых назначений. То есть, как следует из отчета, средства дорожного фонда в 2014 году освоены не полностью и остаток средств в сумме 143 тыс.руб. должен быть использован на эти же цели  в 2015 году. 
Проверка расходования средств дорожного фонда показала:

В доходную часть дорожного фонда  включена субсидия из областного бюджета в сумме 3419 тыс. руб. на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, предусматривающие софинансирование из областного бюджета. При этом,  в утвержденном Положении о муниципальном дорожном фонде в источниках  доходов указанные средства не предусмотрены. Контрольно-счетная палата рекомендует  в установленном порядке внести соответствующие дополнения в утвержденное Положение о дорожном фонде района, включить в источники доходов поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования;

Все средства дорожного фонда израсходованы, в основном, на один объект – разработку проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги  «Подъезд к д. Мейеровка» Заларинского района:

--- 3 599 143 руб. – оплачено согласно платежным поручениям ООО «Востоктранспроект» (г.Иркутск) за выполнение работ по разработке проектной документации на реконструкцию указанной автомобильной дороги на основании муниципального контракта от 3.02.2014 года № 005-ЭА/14, акта выполненных работ от 15.07.2014 года.
--- 45 635,72 руб. – оплачено государственному автономному учреждению «Экспертиза в строительстве Иркутской области» за проверку достоверности определения сметной стоимости объекта (проектно-изыскательские работы) на реконструкцию автомобильной дороги «Подъезд к д. Мейеровка», на основании договора от 19 апреля 2013 года № Дл-0708-0708/04.13, акта выполненных работ от 13.12.2013 года (окончательная оплата проведена в мае 2014 года, положительное заключение получено).
--- 45 007,89 руб. – оплачено ИП Красных В.Ю. за ремонт автодороги Залари-Хотхор, на основании договора от 5.09.2013 года № 7, акта выполненных работ от 9.09.2012 года (оплата проведена в апреле 2014 года).  

Общая сумма расходов по результатам проверки составила 3 689 786,61 руб. (3689,8 тыс.руб.), отражено в представленном отчете – 3676 тыс.руб., то есть, на 13,7 тыс.руб. меньше. Как показала проверка, указанная сумма средств (13,7 тыс.руб.) является предоплатой и была перечислена автономному учреждению «Экспертиза в строительстве Иркутской области» в сентябре 2013 года (платежное поручение от 12.09.2013 года № 15834), то есть, расходы прошли в 2013 году.
В ходе проверки также отмечено:
Согласно условиям муниципального контракта, заключенного с ООО «Востоктранспроект», данный подрядчик обязан был провести комплексные инженерные изыскания по объекту «Подъезд к д. Мейеровка» (1 823,0 тыс.руб.), разработать проектную  документацию (1 276,1 тыс.руб.) и провести экспертизу данной проектной документации в государственном автономном учреждении «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (500,0 тыс.руб.). Положительное заключение экспертизы предусматривалось представить Заказчику (Комитету по имуществу) 20.07.2014 года (пункт 1.3. муниципального контракта от 3.02.2014 года № 005-ЭА/14).
Акт выполненных работ подписан сторонами 15.07.2014 года, оплата проведена в 2014 году в полном объеме, включая экспертизу (3 599 143 руб.). На дату проверки заключение по экспертизе отсутствует. Сумма нарушений условий муниципального контракта составила 500 тыс.руб.

Для проведения государственной экспертизы ООО «Востоктранспроект» только в ноябре 2014 года заключило договор (от 20.11.2014 года № 2272-2272/11.14) с государственным автономным учреждением «Экспертиза в строительстве Иркутской области», стоимость экспертизы по прилагаемым расчетам составила 565,2 тыс.руб., с учетом коэффициента, отражающего инфляционные процессы. (Из бюджета района перечислено ООО «Востоктранспроект» за проведение экспертизы 500 тыс.руб.). Срок проведения экспертизы, согласно требованиям законодательства, – 60 дней, которые истекли еще 20 января 2015 года. Как уже отмечалось выше, на дату проверки заключение по экспертизе отсутствует.
Поскольку на дату проверки результаты экспертизы еще не получены, сроки нарушены, принимая во внимание ежегодную инфляцию, Контрольно-счетная палата отмечает, что в данном случае имеют место признаки неэффективного использования бюджетных средств.
6. Оценка сведений об объеме муниципального долга

и  источниках финансирования дефицита бюджета.
        Долговые обязательства муниципального района, в соответствии с требованиями ст. 120 Бюджетного Кодекса РФ,  отражены в долговой книге, которую ведет  Комитет по финансам Администрации МО «Заларинский район». Ведение долговой книги по своему содержанию соответствует требованиям ст.121 Бюджетного Кодекса РФ.  
Анализ муниципального долга показал:

По  состоянию на 1 января 2014 года, общий объем муниципального долга консолидированного бюджета составил 17 725 тыс.руб. (1,5%  от объема доходов консолидированного бюджета), в том числе, долг муниципального района – 16 221 тыс.руб., долг поселений (Тыретское МО) – 1504 тыс.руб.

         Согласно данным представленной долговой книги, в декабре 2014 года были получены два бюджетных кредита: муниципальным образованием «Заларинский район» в сумме 2166 тыс.руб. (на финансирование бюджетных обязательств местного бюджета по строительству школы) и Бабагайским муниципальным образованием в сумме 112 тыс.руб .(на оплату текущих платежей по коммунальным услугам бюджетных учреждений).

        Расходы на обслуживание муниципального долга консолидированного бюджета в 2014 году составили 969,9 тыс.руб., в том числе, бюджета района – 886,3 тыс.руб.

        По состоянию на 1 января 2015 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета увеличился по отношению к началу года и составил 20 003 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 18 387 тыс.руб., долг поселений (Бабагайского и Тыретского МО) – 1616 тыс.руб.
         Решением районной Думы от 29.12.2014 года № 48/448 был утвержден  предельный объем муниципального долга муниципального района на 2014 год в размере  17 027,6 тыс.руб. При исполнении бюджета района за 2014 год, как показала проверка, имеет место превышение указанного предельного размера муниципального долга на 1359,4 тыс.руб. (18 387 тыс.руб.).
       Как следует из статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ, до 1 января 2017 года предельный объем муниципального долга может превысить установленные ограничения в пределах объема муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения решением Думы о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета  бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. До 1 января 2017 года верхний предел муниципального долга также устанавливается с соблюдением условий, установленных в Бюджетном Кодексе.

       Как показала проверка, согласно данным долговой книги, муниципальный долг по бюджетным кредитам составляет 18 387 тыс.руб., то есть, условие превышения муниципального долга, обозначенного в Бюджетном Кодексе,  соблюдено (1359,4 тыс.руб. меньше 18387 тыс.руб.). 

       Указанным решением районной Думы был утвержден  и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1.01.2015 года в размере  15 485,8 тыс.руб., размер которого  не был нарушен при исполнении бюджета района за 2014 год.    

                                           7.     Консолидированный бюджет.

       Консолидированный бюджет  Заларинского района за 2014 год исполнен по доходам в объеме  1 122 081  тыс.руб. или на уровне прошлого года. Рост объема доходов к уровню  2012 года  составляет 108,5%. По расходам исполнение составило  1 069 378 тыс.руб., что на 8% ниже уровня прошлого года. К уровню 2012 года рост расходов составляет 105%. По причине наличия остатков средств на счетах бюджета района и поселений, консолидированный бюджет исполнен с общим профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 52 703 тыс.руб. (В прошлом году бюджет был исполнен с общим дефицитом в размере 33 100 тыс.руб.)
     Из общей суммы доходов консолидированного бюджета доходы бюджетов поселений исполнены в 2014 году в общей сумме 291 105 тыс.руб.,  это больше, чем в прошлом 2013 году почти на 26%.  Основной причиной  увеличения доходов к уровню прошлого года  явилось увеличение  в 2014 году, по сравнению с 2013 годом, объемов поступлений собственных доходов поселений – в 1,6 раза, что является положительным фактором. Кроме того, объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в бюджеты поселений, несмотря на невыполнение плановых назначений, также увеличился  на 19% к уровню прошлого года.  
      Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджетов отдельных поселений составила в 2014 году от 53% до 95%. В прошлом году уровень безвозмездных поступлений был выше – до 97,5%.
       Рост собственных доходов бюджетов поселений в 2014 году  к уровню 2013 года составил 22 443,4 тыс.руб. или в 1,6 раза, как уже отмечалось выше. Увеличение произошло, в основном, за счет увеличения поступлений земельного налога (более, чем в 2 раза к уровню прошлого года, в основном, разовые поступления) и с  2014 года нового вида налога – налога на товары (акцизы на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин), поступления которого в бюджеты поселений составило 10 218,3тыс.руб. Поступления по налогу на доходы физических лиц, который являлся основным источником собственных доходов поселений, составили в 2014 году лишь на 6% выше поступлений прошлого года.  Почти в 1,5 раза выросли в 2014 году поступления налога на имущество физических лиц. Рост объемов собственных доходов бюджетов поселений  является  положительной тенденцией и наряду с другими факторами свидетельствует об активизации работы администраторов указанных видов доходов.  Однако, как показали внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2014 год, проведенные Контрольно-счетной палатой,  хотя удельный вес собственных  доходов в общем объеме доходов бюджетов отдельных поселений на фоне снижения объемов безвозмездных поступлений незначительно увеличился, фактически все же остается небольшим и составляет от 2,5% (Черемшанское МО) до 28% (Тыретское МО).  

        Расходная часть бюджетов поселений за 2014 год исполнена в общей сумме  282 825 тыс.руб.,с ростом к уровню прошлого года 17% и с  общим профицитом в размере 8 280 тыс.руб
8. Анализ годовой бюджетной отчетности.
       В составе отчета по исполнению бюджета МО «Заларинский район» Комитетом по финансам также были представлены следующие формы годового бухгалтерского отчета за 2014 год: баланс исполнения консолидированного бюджета района, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности, консолидированный отчет о движении денежных средств, то есть, все формы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. 

Анализ представленной бюджетной отчетности показал:

       Нефинансовые активы (основные средства и материальные запасы) муниципального района  на начало отчетного года составляли 12 687,4 тыс.руб.      В течение 2014 года активы снизились вследствие списания по причине износа основных средств, расходов материальных запасов на нужды учреждений, передачи библиотек на уровень поселений (на сумму 1 356,1 тыс.руб.), и по состоянию на 01.01.2015 года составили 10 564,2 тыс.руб. Приобретено в течение года основных средств (оргтехники, оборудования, мебели и т.п.) на сумму 2020,1 тыс.руб., списано – на сумму 4129,8 тыс.руб. Приобретено материальных запасов (ГСМ, запчастей, хоз.товаров и т.п.) на сумму 3033,8 тыс.руб., списано – на сумму 3047,3 тыс.руб. Движение нефинансовых активов отражено в форме 0503368 бюджетной отчетности.
       Имущество казны муниципального образования «Заларинский район»  на начало года составляло 57 547,0 тыс.руб., на конец года значительно увеличилось (более, чем в 2 раза) в связи с передачей части имущества от Министерства имущественных отношений Иркутской области, от казенных и бюджетных учреждений и составило 131 031,4 тыс.руб.
      Финансовые активы (остатки средств на счетах бюджета) на начало отчетного года составляли 4 861,9 тыс.руб., к концу года значительно увеличились и составили  51 451 тыс.руб. (анализ остатков средств приведен выше).
       По расчетам с подотчетными лицами, согласно данным баланса (форма 0503320), имеется кредиторская задолженность, которая  в течение 2014 года увеличилась незначительно к уровню прошлого года и составила 197,4 тыс.руб. 
             Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками на начало отчетного года составляла 5 643,1 тыс.руб. В течение года увеличилась более чем в 2 раза  и  на конец года составила 12 203,2 тыс. руб.   
Согласно представленному балансу, кредиторская задолженность по платежам в бюджеты на начало 2014 года, с учетом просроченной задолженности, составляла 10 975,2 тыс.руб., в течение года в результате реструктуризации значительно сократилась   и составила  1 497,9 тыс.руб.

Общая сумма кредиторской задолженности муниципального района, (включая просроченную задолженность по платежам во внебюджетные фонды), согласно отчетным данным, по состоянию на 01.01.2015 года составляет 57 435,4 тыс.руб., то есть, 7,5% от объема расходов бюджета района. Из нее, задолженность бюджетных учреждений – 43 457,2 тыс.руб. Сумма просроченной кредиторской задолженности составляет 19 564,4 тыс.руб. (33%).  По сравнению с началом 2014 года кредиторская задолженность увеличилась на 1924,6 тыс.руб. по причине увеличения задолженности по бюджетным учреждениям.

Из общей суммы задолженности, задолженность по заработной плате с начислениями (включая бюджетные учреждения) составляет 21 034,7 тыс.руб.(в основном, заработная плата за декабрь 2014 года, срок оплаты которой в январе 2015 года), по выплате муниципальных пенсий – 179,0 тыс.руб. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года составляет 992,1 тыс.руб., в том числе, задолженность бюджетных учреждений – 829,0 тыс.руб. (авансовые платежи за ГСМ, услуги связи, приобретение оборудования).  
Финансовый результат деятельности муниципального района в 2014 году положительный и составляет  310 680,4 тыс.руб., то есть, начисленные расходы по принятым обязательствам района не превышают начисленные доходы.  В 2013 году финансовый результат был аналогичный - положительный.
Проведенный анализ годовой бюджетной отчетности показал:

К проверке представлены соответствующие формы бюджетной отчетности, пояснительные записки составлены в полной форме. Нарушений требований бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности  не установлено. 
9. Отдельные результаты внешних проверок годовых отчетов получателей бюджетных средств.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год, как уже отмечалось выше,  были проверены и годовые отчеты главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по финансам, и получателей средств местного бюджета: Комитета по культуре, Комитета по образованию,  оздоровительного лагеря «Орленок», КСП, районной Думы, администрации района, КУМИ, автономного учреждения «Культура-Сервис».
По состоянию на 1 января 2014 года в муниципальном образовании «Заларинский  район» числилось 56 учреждений. В течение 2014 года создано 2 бюджетных учреждения («Районный учебно-методический кабинет» и детский сад «Радуга») и 1 автономное учреждение («Культура-Сервис»). Таким образом, по состоянию на 1 января 2015 года в районе числится 59 учреждений, из них,  7 казенных учреждений, 50 бюджетных и 2 автономных.  
Проверки проводились  в целях  определения полноты  отражения отчетных данных, на соответствие плановых показателей в их отчетности показателям утвержденного бюджета, соблюдения Инструкций по составлению отчетности, полноту пояснительных записок к отчетности.

Указанные проверки показали:
В 2014 году только Комитет по финансам являлся главным распорядителем бюджетных средств. Комитет является юридическим лицом с численностью 13 человек.

В составе годового отчета представлены все предусмотренные формы отчетности.  Анализ формы отчета 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» показал: имеет место нарушение требований статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ: в отчете отражены бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных лимитов и бюджетных ассигнований на сумму 489,3 тыс.руб. Из них, 468,2 тыс.руб. – это заработная плата за декабрь с начислениями на нее, срок оплаты которой наступит в январе 2015 года.
Аналогичное нарушение имеет место и в отчетах почти всех получателей бюджетных средств: Комитета по культуре (1341,7 тыс.руб.), администрации (3163,7 тыс.руб.), КУМИ (7893,6 тыс.руб.), КСП (131 тыс.руб.), Думы (250,9 тыс.руб.).  Большая часть сумм, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств в этих учреждениях, составляет заработная плата с начислениями за декабрь, которая выплачивается в январе 2015 года. В составе отчетности Комитета по образованию указанная форма отчетности (0503128) не представлена. (Согласно пояснениям Комитета по финансам, он  не требует ее в составе годовой бюджетной отчетности).
 В ходе проверок также отмечено:

---по всем получателям бюджетных средств не установлено отклонений  лимитов бюджетных обязательств, отраженных в их отчетах, от показателей сводной бюджетной росписи.
---показатели отчетов главного распорядителя и получателей бюджетных средств соответствуют нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации;

---в пояснительной записке к годовому отчету администрации района (форма 0503160)  расшифровка кредиторской и дебиторской задолженностей не отражена по поставщикам услуг.

В ходе проверки также отмечено: безупречные пояснительные записки с полными расшифровками всех показателей отчетности представлены Комитетом по образованию.  

10.  Оценка деятельности внутреннего контроля.

В целях повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями статьи 269.2 Бюджетного Кодекса РФ, орган исполнительной власти обязан осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль должностными лицами местной администрации. Контрольно-счетная палата в своих заключениях ежегодно отмечала его отсутствие в муниципальном образовании «Заларинский район».
В 2014 году, в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, в Комитете по финансам был назначен главный специалист. Постановлением мэра района от 6 июня 2014 года № 464 был утвержден  соответствующий Порядок осуществления полномочий  по внутреннему муниципальному финансовому контролю, который содержит  основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, периодичность их проведения.

Согласно представленному в КСП отчету специалиста по внутреннему финансовому контролю, в 2014 году, согласно плану работы,  ею было проведено одно контрольное мероприятие: проверка соблюдения бюджетного законодательства при расходовании субсидий, выделенных на иные цели  Заларинской централизованной библиотечной системе. 
В ходе проверки были выявлены нарушения по принятию к учету основных средств, выдаче денежных средств в подотчет, нарушения по применению кодов бюджетной классификации расходов.
По результатам контрольного мероприятия от объекта проверки поступили соответствующие пояснения об устранении отмеченных нарушений и принятии к сведению рекомендаций специалиста по внутреннему контролю.

Контрольно-счетная палата района оказывала методологическую и консультационную помощь специалисту по внутреннему муниципальному финансовому контролю. По мнению Контрольно-счетной палаты, данный вид контроля является действенным контролем и требует постоянного его проведения.
11. Выводы и рекомендации.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2014 год поступил в КСП своевременно, согласно требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район» - 1 апреля. 
Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета, с учетом проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой в течение года, а также, с учетом внешнего аудита годовой бюджетной отчетности, показала:
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2014 г.  прозрачна и информативна. Нарушений, влияющих на ее достоверность,  не установлено.

В ходе проверки   проведено сопоставление показателей форм отчетности по доходам, расходам   с соответствующими объемами, утвержденными решением о бюджете, установлена полнота их отражения в представленной отчетности.  При сопоставлении форм отчетности установлено, что сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений.

Анализ  данных пояснительных записок Комитета по финансам выявил их соответствие с представленной отчетностью,
1. Бюджет МО «Заларинский район» за 2014 год  исполнен по доходам в сумме 830 976 тыс.руб. (98% к плану), по расходам – 786 553 тыс.руб. (93% к плану), с профицитом  в размере 44 423 тыс.руб.  По сравнению с прошлым годом, в 2014 году доходы бюджета района снизились  на 59 342 тыс.руб  или на 7%. Снижение сложилось, в основном, за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений  из бюджетов других уровней, доля которых в общем объеме доходов бюджета ежегодно росла. При этом, удельный вес  безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов бюджета района практически остался на уровне прошлого года – 89,8% . Соответственно, удельный вес собственных доходов бюджета также остался на уровне прошлого года – 10,2%.

Объем безвозмездных поступлений составил  746 484 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям. При этом, дотации  из областного бюджета поступили в полном объеме, недовыполнение сложилось по отдельным субсидиям и субвенциям. 
        В ходе проверок отмечено снижение  в 2014 году темпа роста  объема собственных доходов бюджета района, при том, что в прошлые годы отмечалась тенденция ежегодного роста данного вида доходов.

         Следует, также, отметить, что по состоянию на 1 января 2015 года имеется недоимка по налоговым доходам бюджета в сумме 3221,7 тыс.руб, (в основном, по налогу на доходы физических лиц), которая немного снизилась к уровню прошлого года.
2. Охват расходов бюджета района муниципальными программами в 2014 году составил чуть более 3%. Анализ исполнения муниципальных  программ, проведенный Контрольно-счетной палатой, показал:

Последним в отчетном году решением районной Думы от 29.12.2014 года №48/448 утвержден перечень из 26-ти муниципальных  программ на общую сумму 27 060 тыс.руб.  Исполнение составило в  общей сумме 23 022 тыс.руб. или 87%.  В 2014 году финансировались все программы, исполнение по отдельным программам составило от  40 до 100%. 

В ходе проверок исполнения  муниципальных целевых программ за 2013-2014 годы, проведенных Контрольно-счетной палатой, был отмечен недостаточный контроль за качеством реализации и исполнения программных мероприятий со стороны отвечающих за исполнение муниципальных программ,  несвоевременное внесение изменений в утвержденные программы, что влечет нецелевое использование бюджетных средств, не во всех программах определены количественные показатели оценки эффективности реализации программы, непредъявление мер по взысканию штрафных санкций с подрядчиков за несоблюдение сроков исполнения работ. Было рекомендовано повысить ответственность за исполнением муниципальных программ как со стороны исполнителей, так и заказчиков.

3. Бюджет района  в  2014   году  исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 44 423 тыс.руб. Причиной профицита явилось наличие значительного объема остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2015 года – 51 451,1 тыс.руб., из них,  50 282,7 тыс.руб. – целевые средства (в основном, на строительство школы) и 1 169,4 тыс.руб. – собственные средства бюджета района. Целевые средства в январе 2015 года были возвращены в областной бюджет.
Наличие неосвоенных целевых остатков средств на счетах бюджета (по разным причинам их образования) ведет к неэффективному использованию денежной массы, наличию  кредиторской задолженности, невыполнению муниципальных программ. 

      4. По состоянию на 01.01.2014 года  общий объем консолидированного муниципального долга составлял 17 725 тыс.руб. или 1,5% от объема доходов консолидированного бюджета, в том числе, долг муниципального района = 16 221тыс.руб., долг поселений (Тыретское МО) – 1504 тыс.руб..

         Согласно данным представленной долговой книги, в декабре 2014 года были получены два бюджетных кредита: муниципальным образованием «Заларинский район» в сумме 2 166 тыс.руб. (на финансирование бюджетных обязательств местного бюджета по строительству школы) и Бабагайским МО в сумме 112 тыс.руб. (на оплату текущих платежей по коммунальным услугам).

        В результате чего, по состоянию на 1 января 2015 года, общий объем муниципального долга консолидированного бюджета увеличился и составил 20 003 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 18 387 тыс.руб., долг поселений (Тыретское МО и Бабагайское МО) – 1 616 тыс.руб.

При исполнении бюджета района предельный объем муниципального долга  превышен на 1359,4 тыс.руб., но  превышение проведено в рамках условий, обозначенных в статье 107 Бюджетного Кодекса РФ: в размерах, не превышающих долг по бюджетным кредитам. При этом,  размер верхнего предела  муниципального долга не нарушен.

5. Общая сумма кредиторской задолженности (с учетом просроченной задолженности во внебюджетные фонды ) и общий объем муниципального долга района составляют 75 822,4 тыс.руб. (57 435,4 + 18 387) или  9%  от общего объема доходов бюджета района. Это в 2 раза больше, чем при исполнении бюджета района за 2013 год. Из общей суммы кредиторской задолженности задолженность бюджетных учреждений составляет 43 457,2 тыс.руб. или 74% от общей суммы задолженности.
По состоянию на 01.01.2015 года имеет место возросшая почти в 4 раза к уровню прошлого года и нежелательная для бюджета  дебиторская задолженность в сумме  992,1 тыс.руб., из нее, задолженность бюджетных учреждений – 829,0. Причины данной задолженности - в основном,  предоплата за ГСМ, электроэнергию, услуги связи, приобретению оборудования.
Согласно протоколу заседания Бюджетной Комиссии при Правительстве Иркутской области от 3 апреля 2015 года № 22 по развитию программно-целевого управления, в 2015 году рекомендовано органам местного самоуправления при проведении конкурсных процедур и заключении контрактов исключить, (по возможности), предоплату (авансирование), что позволит не наращивать дебиторскую задолженность. 

7. Относительно годовой бюджетной отчетности отмечено: замечания КСП, выявленные в прошлом году, были приняты к сведению и устранены. Отчетные данные в полном объеме отражены в формах бюджетной отчетности и представляются достоверными. 
8. Комитету по финансам, как органу, исполняющему бюджет, обратить внимание на отмеченные в ходе настоящей проверки замечания, принять соответствующие меры по их недопущению в дальнейшем.
9. Представленный годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2014 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и на очередном заседании районной Думы. 

Председатель КСП
МО «Заларинский район»:                                                                  Л.И.Карцева

