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      О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  
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                                                ЗА 2013 год

Настоящий отчет  подготовлен в соответствии с требованиями  статьи  30 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования  «Заларинский район», утвержденного решением районной Думы от 25.02.2011 года № 5/23. 
Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в отчетном году обеспечивала районную Думу объективной и оперативной информацией по результатам исполнения бюджета района, вносимых в него изменениях и дополнениях, о результатах  аудита утверждаемых  Думой нормативно-правовых актов по всем финансовым вопросам. 

Планирование и организация контрольных мероприятий в 2013 году осуществлялась Контрольно-счетной палатой в соответствии с поручениями районной Думы, предложениями мэра района, обращениями Контрольно-счетной палаты Иркутской области.

В 2013 году проведено 45 контрольных мероприятий ( на уровне 2012 года), из них, 24 - проверки и 21- экспертно-аналитических мероприятий. Проверками был охвачен  21 объект, из них, 15 – органов местного самоуправления (администраций поселений и района), 5 – бюджетных учреждений и 1 – прочая организация (ООО «Управляющая компания «Гарант»).
По результатам контрольных мероприятий оформлено 62 выходных документа, из них 9 аудиторских актов, 37 аудиторских заключений, 6 отчетов о результатах контрольного мероприятия, 1 информационно-аналитическая записка и 9 представлений Контрольно-счетной палаты.   
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате материалы проверок направлялись в районную Думу, мэру района для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

Проведение экспертно-аналитической деятельности является отличительной особенностью органов внешнего государственного и муниципального финансового контроля.  Иными контролирующими структурами данный основной инструмент предварительного контроля не применяется.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы осуществлен значительный объем экспертно-аналитической работы, которая проводилась исключительно в установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации сроки и   по трем направлениям:

---экспертиза проектов решений  районной Думы и Дум поселений о бюджетах района и бюджетах поселений на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, включая анализ прогнозов социально-экономического развития района и поселений и основных направлений бюджетной и налоговой политики (подготовлено 15 аудиторских заключений);

---анализ  результатов проведения внешних проверок исполнения  бюджетов поселений за 2012 год (подготовлена информационно-аналитическая справка);

---экспертиза проектов решений районной Думы о внесении изменений в бюджет района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов (подготовлено 5 аудиторских заключений). 
По результатам проведения указанной экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палатой были даны соответствующие рекомендации, замечания  и предложения органам  исполнительной власти, которые были приняты и учтены.  

Кроме того, были подготовлены информации для проведения публичных слушаний по исполнению бюджета района за 2012 год и  экспертизе проекта бюджета района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, а также, информации по результатам проведенных проверок для размещения на официальном сайте в сети Интернет.
Кроме экспертно-аналитической работы, в отчетном году Контрольно-счетной палатой проведено 24 проверки. Из них, 15 проверок по исполнению бюджетов района и поселений по доходам и расходам за 2012 год, включая проверку годовой бюджетной отчетности, что является обязательным согласно требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
В ходе проведения указанных проверок установлено нарушений на общую сумму 5075,2 тыс.руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств – 77,5 тыс.руб., неэффективное использование – 490,6 тыс.руб., израсходовано  средств с нарушением действующего законодательства – 4507 тыс.руб. Нарушения действующего законодательства сложились из нижеперечисленных нарушений и явились характерными почти для всех проверенных поселений:

---нарушения Федерального Закона и Инструкции по бухгалтерскому учету при учете и списании материальных запасов, в основном, горюче-смазочных материалов;

---нарушения при заключении договоров гражданско-правового характера на оказание услуг;

---неправильное применение кодов бюджетной классификации при осуществлении расходов бюджета;

---переплаты по заработной плате;

---нарушения Порядка ведения кассовых и банковских операций.

В отношении ведущего бухгалтера одного из поселений Контрольно-счетной палатой был составлен акт о создании препятствий для проведения проверки: первичные документы к годовому отчету не были сброшюрованы и не представлены в КСП согласно графику проведения проверок поселений.
В адрес глав 6-ти проверенных поселений Контрольно-счетной палатой были внесены Представления об устранении выявленных нарушений, которые были рассмотрены и удовлетворены. В Прокуратуру района по фактам установленных нарушений бюджетного законодательства были переданы материалы по 3-м поселениям.
Устранено нарушений в ходе проведения указанных проверок на сумму 70,1 тыс.руб., добровольно возвращено в бюджеты поселений переплат по заработной плате в общей сумме 17,6 тыс.руб.

Председатель и аудитор Контрольно-счетной палаты приняли участие в заседаниях Дум большинства поселений при утверждении их годовых отчетов об исполнении бюджетов, знакомили депутатов с результатами проведенных проверок.
Кроме проверок поселений, проведены следующие плановые проверки учреждений и организаций района:

--- Администрации района по вопросу формирования и расходования фонда оплаты труда и исполнение отдельных  вопросов при  реализации положения о муниципальной службе (выявлено нарушений в сумме 308,1 тыс.руб. – в основном, проведена оплата по актам выполненных работ, не оформленным должным образом).
---Комитета по имуществу по вопросу исполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2011-2012 годы и текущий период 2013 года (выявлено нарушений в сумме 1389,6 тыс.руб. – в основном, заключались договоры продажи земельных участков с нарушением условий договоров, то есть, без наличия полной оплаты их стоимости на момент заключения договора).

---2 проверки Комитета по культуре по вопросу ведения бухгалтерского учета и оплате труда  работников культуры и по вопросу исполнения муниципальных целевых программ  в 2012 году и текущем периоде 2013 года выявлено нарушений в сумме 71,7 тыс.руб. – в основном, нарушения по оплате при совместительстве должностей).
---проверка финансово-хозяйственной деятельности ООО «Управляющая компания «Гарант» за 2012 год и текущий период 2013 года  (Контрольно-счетной палатой были даны отдельные рекомендации).

Результаты проверок Администрации района, Комитета по культуре и Комитета по имуществу были рассмотрены на заседаниях административной комиссии Администрации района с принятием соответствующих мер.  Привлечено к дисциплинарной ответственности в 2013 году по результатам всех контрольных мероприятий - 12 должностных лиц. 

Кроме того, проведены  2 внеплановые, по обращению Контрольно-счетной палаты Иркутской области, совместные проверки:

---  по вопросу соблюдения требований законодательства при использовании средств областного бюджета, направленных на обеспечение бесплатным питанием учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012-2013 годах (в Комитете по образованию, Комитете по финансам и Хор-Тагнинской средней общеобразовательной школе).

--- по вопросу эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных  на реализацию мероприятий перечня народных инициатив в 2012 году. Было проверено 3 поселения: Тыретское, Ханжиновское и Троицкое. Выявлено 6,2 тыс.руб неэффективного использования средств по Тыретскому поселению.  Результаты совместной проверки были рассмотрены на планерном заседании с главами поселений, где были даны соответствующие рекомендации по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
Общая сумма выявленных нарушений по результатам всех проведенных контрольных мероприятий за 2013 год составила  6844,6 тыс.руб., что  на 31% меньше, чем в 2012 году (9966 тыс.руб.). Анализ структуры выявленных нарушений показывает, что наибольший удельный вес (88,5%) занимает использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства (к ним относятся также нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной отчетности). Нецелевое использование бюджетных средств составляет 1,1% (или почти в 4 раза меньше, чем выявлено в 2012 году), неэффективное использование – 8,2% (или в 1,8 раза больше, чем в 2012 году). Объем недополученных доходов в бюджет района при использовании муниципальной собственности составляет  2% (или в 7 раз меньше, чем выявлено в 2012 году).
В ходе  проверок  устранено нарушений (предотвращено нарушений) на общую сумму 235,6 тыс.руб., это в 3 раза больше, чем в 2012 году. Рекомендовано к возврату в местный бюджет –113,6 тыс.руб., возмещено – 17,6 тыс.руб.
Общий объем проверенных средств в 2013 году составил 1 885,6 млн.руб.
Информации по результатам  всех проверок размещены на официальном сайте муниципального образования «Заларинский район» на страничке КСП.  

Одним из критериев оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты является действенность контроля. По результатам контрольных мероприятий администрациями района и поселений, а также, проверяемыми учреждениями в 2013 году реализовывались предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты, в целом, на 90%. (75% в 2012 году). Рост указанного показателя свидетельствует о совершенствовании процесса взаимодействия контрольного органа и проверяемых организаций и о повышении эффективности деятельности палаты.
Важным фактором результативности контрольных мероприятий и деятельности контрольно-счетной палаты в целом является взаимодействие с районной Думой.  Все материалы Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде были рассмотрены на заседаниях комитетов районной Думы с вынесением отдельных предложений Администрации района и проверенным организациям. В отчетном периоде Контрольно-счетная палата в полной мере ощущала заинтересованность депутатского корпуса в продуктивной работе контрольного органа.
Тем не менее, проблема результативности контрольной деятельности в полной мере пока не решена:

--- Не в полном объеме в добровольном порядке  возвращены в бюджет рекомендуемые к взысканию денежные средства (96 тыс.руб. – в основном, по проверкам поселений).  
--- Согласно методике Министерства труда и занятости Иркутской области, численность должностных лиц Контрольно-счетной палаты района, с учетом объема работы и количества проверяемых поселений,  должна составлять 7 чел. Без учета поселений – 4 чел. Фактическая численность Контрольно-счетной палаты в количестве 2-х человек явно недостаточна для осуществления ее плодотворной и результативной работы, при том, что с 2014 года из областного бюджета будет выделяться субсидия  на заработную плату поселениям, включая  работников  Контрольно-счетной палаты района,  в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджетов поселений по соответствующим соглашениям.

В рамках нормотворческой деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  Контрольно-счетная палата в 2013 году продолжила работу по стандартизации своей деятельности: было разработано и утверждено  3 стандарта муниципального финансового контроля по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджета района и поселений и 1 стандарт проведения экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольно-счетная палата района является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица. В отчетном периоде на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты израсходовано средств местного бюджета на общую сумму 1820,6 тыс.руб., включая заработную плату, отчисления во внебюджетные  фонды и прочие расходы. Это почти в 4 раза меньше, чем выявлено нарушений действующего законодательства в отчетном периоде.     

 В процессе своей деятельности должностные лица Контрольно-счетной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального мастерства, изучая законодательство Российской Федерации и  Иркутской области.  В сентябре 2013 года председатель  КСП    прошла обучение с получением соответствующего сертификата  по программе «Актуальные вопросы совершенствования бюджетного законодательства в России», организованном научно-исследовательским институтом  системного анализа Счетной палаты РФ.

 Аудитор КСП  за счет собственных средств проходит обучение по программе дополнительного профессионального образования (ускоренного второго высшего образования) с присвоением квалификации «Аудитор государственного и муниципального управления» в Институте финансового контроля и аудита (г. Ростов- на- Дону), учрежденном Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ. Курс обучения 2 года, защита диплома в 2015 году.
  В соответствии с действующим законодательством,  у Контрольно-счетной палаты района заключены соответствующие Порядки о взаимодействии с Прокуратурой района, с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

В 2013 году председатель КСП по результатам проведенного мониторинга избрана членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Иркутской области, что влечет за собой дополнительный объем работы по решению общих проблем осуществления муниципального финансового контроля.
О задачах КСП на предстоящий период: в 2014 году КСП проведет комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основное внимание будет уделено контролю за исполнением Указов Президента в части средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, проверке исполнения муниципальных целевых программ, использованию средств на реализацию проектов народных инициатив.

Кроме того, в течение 2014 года, аналогично 2013 году, в целях максимально эффективного исполнения поставленных задач, в КСП будут поступать обращения Контрольно-счетной палаты Иркутской области по проведению совместных проверок, включая анализ проекта областного бюджета на очередной финансовый год и некоторых проектов областных Законов, принимаемых Законодательным собранием Иркутской области.
       Ежегодные отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты района публикуются в газете «Сельская новь» и размещаются на указанном в отчете сайте. 
Председатель КСП
 МО «Заларинский район»:                                                                                   Л.И.Карцева 
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