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Контрольно-счетная палата

муниципального образования «Заларинский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/10-з
Контрольно-счетной палаты МО «Заларинский район» по результатам

внешней проверки  отчета об исполнении бюджета  муниципального

образования «Заларинский район» за 2017 год.

         18 апреля 2018 года                                                                                    п. Залари

Настоящее заключение подготовлено мною, председателем КСП МО «Заларинский район» Карцевой Л.И., в рамках исполнения полномочия по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета (ст.9 Федерального Закона от 7.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), в соответствии с требованиями  ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  Стандарта внешнего муниципального финансового контроля №5, на основании Положения о КСП, ст. 6 и ст. 42 Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», плана работы КСП на 2018 год.
Целью проводимой внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности, на основании которой надлежит сделать вывод о достоверности и полноте  отражения отчетных данных. 

Годовой отчет представлен в КСП  своевременно, в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ – 2 апреля, с наличием  приложений к нему, определенных  ст. 264.6 БК РФ и статьями 41 и 42 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии со ст. 4 Положения  о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», органом, ответственным за организацию исполнения и исполняющим  районный бюджет, а также, осуществляющим составление бюджетной отчетности, является  Комитет по финансам Администрации МО «Заларинский район» (далее – Комитет по финансам).  Он же является  главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Исполнение районного бюджета в 2017 году осуществлялось на основе казначейской системы – отделом казначейского исполнения Комитета по финансам.

Положение о бюджетном процессе в МО «Заларинский район»  в новой редакции утверждено решением районной Думы от 13 октября 2016 года № 12/74. (далее – Положение о бюджетном процессе).

1. Соблюдение бюджетного законодательства при
организации  бюджетного процесса и исполнении
бюджета района.

 В ходе проверки были проанализированы следующие объекты бюджетного учета исполнения бюджета: доходы и расходы, остатки средств на счетах бюджета, источники финансирования дефицита бюджета.
Также, в ходе внешней проверки годового отчета исследовалось соблюдение бюджетного законодательства и порядка составления отчетности об исполнении бюджета как главным распорядителем бюджетных средств, так и получателями бюджетных средств. 
Контрольно - счетной палатой были проверены годовые отчеты следующих главных администраторов и получателей  бюджетных средств: Комитета по образованию, Комитета по финансам, Комитета по культуре, КУМИ, администрации МО «Заларинский район», КСП, районной Думы, оздоровительного лагеря «Орленок», муниципального автономного учреждения «Культура-Сервис». Отдельные замечания по их отчетности представлены в разделе 9 настоящего заключения «Отдельные результаты внешних проверок годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств».

Исполнение бюджета по расходам осуществляется на основании сводной бюджетной росписи, которая, согласно Положению о бюджетном процессе, утверждается председателем Комитета по финансам. Согласно требованиям ст.217 БК РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению Думы о бюджете. В ходе проверки установлено: 
Первоначальная Сводная бюджетная роспись на 2017 год в объеме 711 762,3 тыс.руб. утверждена председателем Комитета по финансам 23.12.2016 года, показатели которой соответствуют первоначальному решению районной Думы о бюджете (от 22.12.2016 года № 13/81).

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ, председателем Комитета по финансам в течение 2017 года в сводную бюджетную роспись  вносились изменения по различным  основаниям, что отражено в форме  бюджетной отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», в которой оговорены причины внесения  изменений.
Уточненная сводная бюджетная роспись утверждена председателем Комитета по финансам 15.12.2017 года, согласно которой распределено бюджетных ассигнований в объеме  1 048 613,3 тыс.руб., то есть, в соответствии с  последним решением районной Думы от 23.11.2017 года, с учетом служебных записок Комитета по образованию, Комитета по культуре, Администрации района, КСП, Комитета по имуществу.  

Представленные к проверке сводные бюджетные росписи утверждены соответствующим образом.  
Бюджет МО «Заларинский район» в первоначальной редакции был утвержден решением районной Думы от 22.12.2016 года  № 13/81, то есть,  согласно требованиям Бюджетного Кодекса РФ – до начала финансового года:  по  доходам  - в сумме 704 914,2 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составляли  613 606,8 тыс.руб.  или 87% от общего объема доходов бюджета, по расходам – в сумме  711 762,3 тыс.руб., с дефицитом в размере  6 848,1 тыс.руб., не превышающем установленный предел (7,5%).
В течение 2017 года  в первоначально утвержденный бюджет 6 раз вносились изменения и дополнения, утвержденные соответствующими решениями  районной Думы.
 В результате этих изменений,  к концу 2017 года  утвержденная  доходная часть бюджета  района, по сравнению с первоначальной редакцией,   увеличилась на  333 874 тыс.руб. или на 47%. Увеличение плановых показателей произошло, в большей части,  за счет увеличения  прогнозируемых  объемов  безвозмездных поступлений (на 318 119,4 тыс.руб.). Рост плановых назначений по объему собственных доходов бюджета района  составил 15 754,6 тыс.руб.  
Окончательные плановые показатели бюджета района на 2017 год были утверждены: по доходам в сумме 1 038 788,2 тыс.руб.,  из них безвозмездные поступления – 931 726,2 тыс.руб., или  почти 90% от общего объема  доходов бюджета района, по расходам - в сумме 1 048 613,2 тыс.руб., с дефицитом в размере 9 825,1 тыс.руб. или 9,2%. Размер дефицита  превысил установленный ст.92.1 БК РФ  предел (7,5%) по причине наличия остатков   средств на счетах бюджета по состоянию на начало года - в сумме 1 795,4 тыс.руб.  Без учета суммы остатка средств дефицит не превысит установленные ограничения.
Первоначальные лимиты бюджетных обязательств на 2017 год были доведены  главным распорядителем (Комитетом по финансам) до получателей бюджетных средств  своевременно - 26.12.2016 года, то есть, в соответствии с требованиями  Бюджетного Кодекса РФ – до начала очередного финансового года. По основаниям статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ  лимиты бюджетных обязательств в течение отчетного года уточнялись главным распорядителем бюджетных средств (Комитетом по финансам).
В соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного Кодекса  РФ Комитетом по финансам ведется реестр расходных обязательств муниципального района. Как показала проверка, согласно представленным реестрам расходных обязательств, в  2017 году муниципальным районом было принято обязательств (вопросов местного значения), на сумму 1 023 863 тыс.руб., то есть, в соответствии со  сводной бюджетной росписью, уточненной главным распорядителем бюджетных средств.
2. Общая характеристика исполнения бюджета района за 2017 год.
        Отчет об исполнении бюджета района за 2017  год предлагается утвердить по доходам  в сумме 1 033 557  тыс.руб. ( или  99,5% к плану), в том числе, безвозмездные поступления  составили  925 731  тыс.руб. ( или 99,4% к плану), по расходам  - в сумме 1 023 863 тыс.руб. (или 97,6% к плану),  с  профицитом, то есть, с  превышением доходов над расходами, в сумме  9693,6 тыс.руб.  Причиной профицита явились остатки  средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 4 636,8 тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
      Доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджета района по исполнению составила   89,6%  от общей суммы доходов, то есть, на уровне прошлого года и в соответствии с планируемым соотношением.
                                                                                                      Таблица № 1, тыс.руб.

	Наименование
	Первона-чальный
бюджет

2017
года
	Уточнен-
ный

бюджет

2017года

(план)
	Факт
исполнения

2017 года
	Факт
испол-

нения

2016 

года
	Отклон.
от

факта

прошлого

года
	Темп роста 2017 года к 2016 году,%

	Всего
доходов,

в том числе:
	704 914,2
	1 038 788
	1 033 557
	854 528
	+179 029
	121

	Собственные
доходы
	91 307
	107 062
	107 826
	93 305
	+14 521
	116

	Безвозмездные
поступления
	613 607
	931 726
	925 731
	761 222
	+164 509
	122

	Всего
расходов
	711 762
	1 048 613
	1 023 863
	853 290
	+170 573
	120

	Дефицит (-),
Профицит (+)
	- 6 848
	-9 825
	+9 693,6
	+1 237
	
	


      Как видно из приведенных в таблице  показателей,  по сравнению с прошлым 2016 годом, когда имело место снижение темпов роста к уровню 2015 года по всем отмеченным показателям, то в 2017 году по всем показателям имеется значительный рост к уровню 2016 года: по доходам –  на 121%  (или на 179 млн.руб.), в том числе, по безвозмездным поступлениям – на 122%  (или на 164,5 млн.руб.), по собственным доходам –  на 116%. (или на 14,5 млн.руб.),  по расходам  рост  составил 120%  (или  170,6 млн.руб.).
       Причинами роста объемов поступления доходов в бюджет района в 2017 году по сравнению с уровнем прошлого года, являются рост  безвозмездных поступлений из областного бюджета, в частности, объема дотаций и субсидий, а также, рост собственных доходов бюджета района, в частности, НДФЛ, акцизов, налогов на совокупный доход, штрафов. Следует отметить, что положительная динамика ежегодного роста объемов безвозмездных поступлений наблюдается с 2012 года.  Так,  в 2012 году объем безвозмездных поступлений вырос на  36% к уровню 2011 года, в 2013 году – еще на 15% к уровню 2012 года,   в 2014 году  имело место незначительное снижение объема безвозмездных поступлений к уровню 2013 года,  в 2015 году – рост на 7%,  в 2016 году – снижение почти на 5%  и в 2017 году – рост на 22%.
        Следует также отметить, что  собственных доходов  бюджета района  в 2017 году, также,   получено больше, чем в прошлом году, на 14,5 млн.руб. или на 16%,  хотя,  с  2014 года имеет место  снижение поступлений собственных доходов  ( на 16% к уровню 2013 года,  на 4% в 2015 году к уровню 2014 года и на 3%  в 2016 году к уровню 2015 года). 
          По отношению к уточненному бюджету 2017 года (к плану)  бюджет района по доходам исполнен  на 99,5%, по расходам – на 97,6%. Невыполнение плановых показателей по доходам связано исключительно с невыполнением плановых назначений по    безвозмездным поступлениям: по субсидиям – 99,8%, по субвенциям – 99,1%.  Плановые назначения по собственным доходам перевыполнены –  100,7% .
         Следует отметить, что по состоянию на 1 января 2018 года имеется недоимка по налоговым доходам бюджета в сумме 2 526 тыс.руб., в том числе, по налогу на доходы физических лиц – 1 100 тыс.руб., по единому налогу на вмененный доход – 1 197 тыс.руб., по налогу в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 229 тыс.руб.

        Отмечено,  что общая сумма недоимки в 2017 году  к уровню прошлого года не снизилась, а увеличилась в 3,4 раза. При этом, недоимка по НДФЛ возросла  с 38,8 тыс.руб. в 2016 году до 1 100 тыс.руб. в 2017 году (в 27 раз), а недоимка по единому налогу на вмененный доход – возросла  в 1,7 раза (с 702,5 тыс.руб. в прошлом году до 1 197 тыс.руб.).  
        Бюджет района  в  2017   году  исполнен с профицитом в размере 9 693,6 тыс.руб.., то есть, с превышением доходов  над расходами по причине наличия остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2018 года  в размере  4 636,8 тыс.руб.   Из них:

--- 4 636,8 тыс.руб. –  собственные средства бюджета района, в том числе, средства дорожного фонда – 1 722,7 тыс.руб.
        Указанные остатки средств бюджета в полном объеме отражены в бюджетной отчетности: балансе  исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320).

3. Исполнение бюджета по доходам.

Статьей 1 отчета об исполнении бюджета района за 2017 год предлагается утвердить доходы в сумме 1 033 557 тыс.руб., в том числе:

--- безвозмездные поступления составили  925 731 тыс.руб.;

--- собственные доходы – 107 826 тыс.руб.

Анализ поступления отдельных видов доходов в бюджет района показал:
Основной источник собственных доходов – налог на доходы физических лиц, который составляет 69% от общей суммы собственных доходов бюджета района. В отчетном году  поступило в бюджет района налога на доходы физических лиц   в сумме 74 643 тыс. руб., или 100,7% к плану, это  также  на 6 662 тыс.руб. или на 9% больше, чем поступило в прошлом году. При этом, как уже отмечалось выше, недоимка по данному виду налога в бюджет района составляет  1 100 тыс.руб., то есть, возросла в 27 раз к уровню прошлого года.   
Поступления по  доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин) составили в 2017 году 2 386 тыс.руб.  или 100,7% к плановым назначениям, это на 308 тыс.руб. или почти на 15%  больше поступлений прошлого года. 

Налог на вмененный доход – исполнен в объеме 12 583 тыс.руб. или 101,4% к плану. Это немногим больше уровня прошлого года.  В связи с увеличением числа плательщиков, объем данного вида налога ежегодно растет: так, с  2008 года по 2015 год поступления данного налога возросли на 8 003 тыс.руб. или более, чем в 2 раза. С 2016 года  поступления данного налога стабилизируются в размере 12 200 тыс.руб. (2016 год)  до 12 583 тыс.руб.(2017 год). При этом, недоимка по данному виду налога увеличилась в 2017 году к уровню прошлого года в 1,7 раза и составляет 1 197 тыс.руб. или  9,5% от поступившей в бюджет суммы налога. 
Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составило в 2017 году 65 тыс.руб. при плановых назначениях 40 тыс.руб. Это на 19 тыс.руб. больше уровня прошлого года.
Единый сельскохозяйственный налог – исполнен в объеме 717 тыс.руб. или 100% к плану, или почти в 5 раз больше уровня прошлого года. Недоимка по данному виду налога  отсутствует.
Поступления в бюджет района государственной пошлины в 2017 году  незначительно увеличилось к уровню  прошлого года: на 15% и составили  3 694 тыс.руб. или 104,1% к плану. Основную долю указанных поступлений составляет  госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (3 064 тыс.руб. или 83% от общего объема поступившей госпошлины).
По группе неналоговых доходов бюджета района  невыполнение плановых назначений, как и в прошлом году,   имеет место только по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (на 99,3%):
---доходов от реализации муниципального имущества и земельных участков  поступило 2 225,7 тыс.руб., что составило  99,3% к плану или на уровне прошлого года. 
---поступления штрафных санкций  за нарушение действующего законодательства в 2017 году возросли к уровню прошлого года в 1,6 раза и составили 2 947 тыс.руб. (111,3% к плану).    

Объем безвозмездных поступлений  в бюджет района в 2017 году составил 925 731 тыс.руб., в том числе: из  областного бюджета – 923 701 тыс.руб., из бюджетов поселений по переданным полномочиям – 1 970 тыс.руб. (63% к плану). При этом:
--- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета поступила в полном объеме – 80 395,7 тыс.руб., или  почти на 4% больше, чем в прошлом году. Кроме того, из областного бюджета  в бюджет района поступила дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 29 999 тыс.руб. (100%), которой не было в прошлом году.
--- субсидии поступили в общем объеме 320 560 тыс.руб. (99,8% к плану), что в 1,8 раза больше поступлений прошлого года. Из них, 104 339,7 тыс.руб. – субсидия на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений, 81 034,3 тыс.руб. – субсидия на софинансирование капитального ремонта Троицкой  школы,  55 525,7 тыс.руб. – субсидия  на строительство  физкультурно-оздоровительного комплекса в п.Тыреть.
--- субвенции получены в размере 492 096 тыс.руб, что составило  99,1% к плановым назначениям и почти на уровне прошлого года.
 Следует отметить: субвенция общему образованию в 2017 году  незначительно снизилась к уровню прошлого года (на 2%)  и составила 332 525,8 тыс.руб. (или 32% от общего объема доходов бюджета района). 
Субвенция на  предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям поступила в объеме 9 360 тыс.руб. при плане 12 348 тыс.руб. (76%) по причине изменения условий предоставления льгот и в связи с этим, снижение количества детей. Данный факт отмечался Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия.

--- межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части переданных району полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных функций по заключенным соглашениям поступили в объеме 1 970 тыс.руб. или 63% от плановых назначений. Как показали проверки поселений, проведенные Контрольно-счетной палатой, межбюджетные трансферты в полном объеме по всем полномочиям перечислены Веренским МО, Новочеремховским МО, Троицким МО, Ханжиновским МО, Моисеевским МО, Холмогойским МО. При этом, следует отметить: если в прошлом году межбюджетные трансферты по   осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (КСП) почти по всем поселениям были исполнены  в полном объеме, то в 2017 году  полное исполнение проведено только Веренским МО, Троицким МО, Тыретским МО, Новочеремховским МО,  Ханжиновским МО, Моисеевским МО и Холмогойским МО. Не исполнялись вообще указанные обязательства Бажирским МО, Владимирским МО, Мойганским МО, Хор-Тагнинским и Черемшанским МО.

 Согласно представленной информации, по состоянию на  01.01.2018 года остатки средств на едином счете бюджета района составили 4 636,8 тыс.руб., из них,   1 722,7 тыс.руб. – средства дорожного фонда (целевые средства), 2 914,1 тыс.руб. – остатки собственных средств бюджета.
4. Исполнение бюджета по расходам.

Исполнение бюджета района по расходам за 2017 год предлагается утвердить в сумме 1 023863 тыс.руб. или 97,6%  от плановых назначений.
По сравнению с прошлым 2016 годом, объем расходов бюджета в 2017 году значительно увеличился – на 170 572 тыс.руб. или  на 20%.
Указанный рост расходов отразился на всех разделах и подразделах расходной части  бюджета района.
Расходная часть бюджета района в 2017 году  изначально состояла из 19 муниципальных программ и непрограммных мероприятий, затем, после уточнения с областными программами, одна муниципальная программа была исключена из перечня программ. Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения муниципальных целевых программ, который  показал:

                                                                     Таблица №2     тыс.руб.

	№
	Наименование муниципальной программы
	Исполнено в 2016 году
	Плановые назначения 2017 года
	Исполнено в 2017 году
	Процент исполнения,%

	1
	МП  «Обеспечение деятельности  администрации  муниципального образования «Заларинский район» по выполнению муниципальных функций и государственных полномочий на 2017 год»
	76 506
	78 418
	76 114
	97,0



	2
	МП  "Развитие образования в Заларинском районе на 2017 год"
	574 284
	697 112
	684 981
	98,3

	3
	МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2017 год."
	47 826
	56 580
	54 603
	96,5

	4
	МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2017год. "
	26 090
	59 689
	59 421
	99,6

	5
	МП  "Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Заларинский район» на 2017г."
	2 969
	6 473
	5 928
	91,6

	6
	МП  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования "Заларинский район" на 2017 г."
	0
	1 000
	954
	95,4

	7
	МП  "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2017 г."
	21 013
	127 290
	126 569
	99,4

	8
	МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2017 г."
	99,9
	2 466
	761
	31,0



	9
	МП  "Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2017 год"
	65
	100
	65
	65,5

	10
	МП  "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2017г."
	1 123
	4 894
	1 356
	27,7

	11
	МП  «Подготовка документов для проектно-изыскательских работ по объектам образования, физкультуры и спорта на 2017 год»
	1 818
	6 531
	5 436
	83,2

	12
	МП  "Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2017 г.»
	724
	1 472
	1 299
	88,2

	13
	МП  "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2017 год»
	96 022
	1 526
	1 526
	100

	14
	МП «Противодействие экстремизму и терроризму на территории МО «Заларинский район» на 2017 год 
	1,9
	20
	19
	93,0

	15
	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО «Заларинский район» на 2017 год
	618
	606
	605
	99,8



	16
	МП «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2017 год
	49
	100
	42
	42

	17
	МП «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Заларинский район» на 2017 год
	18
	100
	85
	85

	18
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» на 2017 год
	937
	328
	328
	100

	
	Непрограммные расходы
	4 253
	3 868
	3 770
	97,5

	
	итого
	853 291
	1 048 613
	1 023 863
	97,6


Из приведенной таблицы следует: в 2017 году  финансировались все муниципальные программы.  В полном объеме (100%) исполнены только 2 программы: МП  "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района» (1 526 тыс.руб.) и  МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» (328 тыс.руб.).

Очень низкий процент исполнения по МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район"  (761 тыс.руб.  или 31% к плановым назначениям), по МП "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района." (1 356 тыс.руб. или 27,7%), по МП «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район»  (42 тыс.руб. или 42%). 

В 2017 году Контрольно-счетной палатой  была  проведена проверка  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию МП «Развитие образования в Заларинском районе на 2017-2019 годы» по подпрограмме «Обеспечение безопасного, качественного отдыха, оздоровления и занятости  детей в летний период» за 2016-2017 годы.  Установлено нарушений в сумме  431,6 тыс.руб., которые сложились, в основном, из нарушений Федерального закона № 44-ФЗ (о закупках).
В 2017 году отмечен значительный рост расходов  по отдельным муниципальным программам по сравнению с прошлым годом:

---по МП  "Развитие образования в Заларинском районе" – на 110 697 тыс.руб. или на  19%.

--- по МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе. " – на 33 331 тыс.руб. или в 2,2 раза.
       --- по МП  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования "Заларинский район"  – на 954 тыс.руб. (в прошлом году не финансировалась).
---по МП "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" – на 105 556 тыс.руб. или в 6 раз.
---по МП  "Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории муниципального образования «Заларинский район»  - на 575 тыс.руб. или в 1,8 раза.
В непрограммных расходах бюджета отражены расходы на обеспечение деятельности районной Думы, Контрольно-счетной палаты. 

Общее исполнение по непрограммным расходам бюджета составило 3 770,5 тыс.руб. (97,5% к плану). По сравнению с прошлым 2016 годом указанные расходы снижены на 482,5 тыс.руб. или на 11%. 
                  Анализ расходов по разделам и подразделам функциональной

                                    классификации расходов.

Анализ расходов в разрезе разделов и подразделов  бюджета района показал:

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы». По данному разделу финансируются расходы на содержание главы администрации района, районной Думы, администрации, комитета по финансам, Контрольно-счетной палаты,  резервный фонд. Кроме того, по данному разделу отражены расходы на проведение выборов (124,8 тыс.руб.) и расходы за счет средств областного бюджета по переданным госполномочиям: комплектование, хранение и учет архивного фонда – 1 177 тыс.руб., охрана труда – 605,2 тыс.руб., административные комиссии – 605,2 тыс.руб., лицензирование алкогольной продукции – 307,1 тыс.руб., проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи – 737,2 тыс.руб.  
Расходы по данному разделу исполнены в общей сумме  56 172 тыс.руб. или 96% к плановым назначениям. По сравнению с прошлым 2016 годом, отмечено незначительное увеличение   расходов по данному разделу (на 900 тыс.руб. или на 1,6%).  
Размер резервного фонда на 2017 год был предусмотрен, как и в прошлом году,  в сумме 200 тыс.руб. Как следует из представленного Комитетом по финансам отчета, средства резервного фонда в 2017 году в сумме 126 тыс.руб. были израсходованы на выплату материальной помощи пострадавшим от пожаров, в том числе, в Троицком МО – 76 тыс.руб., в Моисеевском МО – 50 тыс.руб., то есть, средства израсходованы  на цели фонда.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». По данному разделу профинансированы расходы по  трем муниципальным программам:
 ---«Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2017-2019 годы»   в сумме 41,9  тыс.руб. (42% к плану).

---«Противодействие экстремизму и терроризму на территории МО «Заларинский район» на 2017-2019 годы»  в сумме   18,6 тыс.руб. или 93%.
--- "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2017 -2019 годы» – частично на сумму 32,6 тыс.руб.
По разделу  04 «Национальная экономика»  отражены расходы  по муниципальным  и областным целевым  программам по развитию сельского хозяйства (328 тыс.руб.),  охране окружающей среды – полномочия в сфере обращения с безнадзорными кошками и собаками (322 тыс.руб),  дорожный фонд (760,8 тыс.руб.).

 Общая сумма исполнения по данному разделу составила 1 580,8  тыс.руб. или 44,2% к плановым назначениям. Неисполнение плановых назначений связано с наличием остатка средств дорожного фонда на 1 января 2018 года в сумме 1 722,7 тыс.руб.  В прошлом году расходы по данному разделу составляли  94 499 тыс.руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Общее исполнение по данному разделу составило 4 624,5  тыс.руб. или 56% к плану, при этом, это на 34% больше, чем в прошлом году.  Из них, 3 625,1 тыс.руб. (95,4% к плану) - это расходы на жилищное хозяйство (в основном, по МП  "Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2017-2019 г.» (1 098,7 тыс.руб.) и МП "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2017-2019 годы." (1 526,4 тыс.руб.) 
 Расходы по коммунальному хозяйству исполнены в сумме 999,4  тыс.руб. или 22% к плановым назначениям (по причине остатка ассигнований в размере 3 522,4 тыс.руб.). При этом, по сравнению с прошлым годом, расходы в 2017 году на 299,4тыс.руб.  больше, чем было израсходовано в 2016 году.  В данном подразделе отражены только расходы по МП «Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2017-2019 годы» (полигоны ТБО).
Раздел 07 «Образование» - самый объемный раздел бюджета района, который составил в 2017 году 68% от общего объема расходов бюджета района. Исполнение по данному разделу составило 695 758 тыс.руб. или  98,5% к плану. По сравнению с прошлым годом, в 2017 году расходы по данному разделу увеличены   на 115 463 тыс.руб. или на 20%. 

Количество бюджетных учреждений, согласно отчету Комитета по образованию, не изменилось  по сравнению с прошлым годом, и   составило 45 учреждений, из них, 14 – средних школ, 7 – основных школ, 2- начальные школы, 1- школа-гимназия, 18- детских садов, Дом детского творчества, ДЮСШ и районный учебно-методический кабинет. Все учреждения бюджетные.
Среднесписочная численность работников учреждений образования составляет 1444 чел., из них, педагогических работников – 577 чел.  Все учреждения являются юридическими лицами. Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях, посещающих детские сады и учреждения дополнительного образования,  составляет 7104 учащихся (увеличилось по отношению к прошлому году на 150 чел.).
По дошкольному образованию (подраздел 0701)  расходы в 2017 году  увеличились по сравнению с 2016 годом на 18 010 тыс.руб. или на 13% и составили 150921,5 тыс.руб. (98% к плану), в том числе, за счет субвенции из областного бюджета – 114 665,2 тыс.руб. (на 2% больше прошлого года) . 
По общему  образованию (подраздел 0702) расходы исполнены в сумме  485 949 тыс.руб. или 99% к плану, в том числе, за счет субвенции из областного бюджета – 332 526 тыс.руб., которой, по сравнению с прошлым годом, поступило в бюджет района на 7 686 тыс.руб. или на 2% меньше. 
По отдельному подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»  проводилось финансирование  4-х учреждений дополнительного образования: «Детской школы искусств» п.Залари (9 203 тыс.руб. – 97,5% к плану),  «Тыретской детской музыкальной школы» (5 291 тыс.руб. – 98% к плану),  Детско-юношеской спортивной школы (16 262 тыс.руб. или 98% к плану) и  Дома детского творчества (7 115 тыс.руб. – 95,2 % к плану).  

Более, чем в 2 раза снизились в 2017 году, по сравнению с прошлым годом,  расходы  по подразделу 0707 «Молодежная  политика и оздоровление детей» по причине того, что в прошлом (2016) году по данному подразделу были  проведены расходы на укрепление материально-технической базы оздоровительного лагеря «Орленок» за счет средств областного бюджета в сумме 4 816 тыс.руб.

 Исполнение  по данному подразделу составило 4 051 тыс.руб. или 97% к плановым назначениям. Из общей суммы расходов по данному подразделу,  2 004,5 тыс.руб. – это средства  областного бюджета (на питание детей на летних оздоровительных  площадках), 223 тыс.руб. – средства местного бюджета. 
Расходы по содержанию оздоровительного лагеря «Орленок» (за счет средств местного бюджета) исполнены в 2017 году в объеме  1 745 тыс.руб. или на 93% к плановым назначениям, что в 1,8 раза больше уровня прошлого года. 
В подразделе  0709 «другие вопросы в области образования»  отражены расходы на содержание Комитета по образованию и районного учебно-методического кабинета, которые составляют 15 966  тыс.руб. или 93% к плану. Данные расходы  немногим меньше уровня прошлого года. 
Раздел 08 «Культура».  Исполнение по данному разделу составило 39 609 тыс.руб. или 96% к плану. По сравнению с прошлым 2016 годом указанные расходы возросли на 3 152 тыс.руб. или почти на 9%.  
По данному разделу  профинансированы расходы на содержание ДК «Родник»  (10 068 тыс.руб. – на уровне прошлого года), библиотеки (8 400 тыс.руб. – на 15% больше, чем в прошлом году), музея (2 539,6 тыс.руб. –на 21% больше прошлого года), а также, расходы на обеспечение деятельности Комитета по культуре (8 916,6 тыс.руб. – в 2,8 раза больше ассигнований прошлого года). 
По разделу 09 «Здравоохранение», как и в прошлом году, исполнение составило 200 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. В данном разделе отражены расходы по МП «Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории МО «Заларинский район» на 2017-2019 годы» (выплаты медицинским работникам).
         Раздел 10 «Социальная политика». В данном разделе  отражены публичные нормативные обязательства, то есть, расходы на социальное обеспечение населения района (выплаты физическим лицам): 
---расходы по доплатам к пенсиям муниципальных служащих, которые исполнены в  объеме  5 621 тыс.руб. или  100%  к плановым назначениям; 
---расходы по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малообеспеченным семьям за счет  средств субвенции из областного бюджета, исполнение по которой составило 9 960 тыс.руб. или на 2 978 тыс.руб. больше  уровня прошлого года. (81% к плану). Остаток ассигнований на конец года составил 2 388 тыс.руб.
--- расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, которые  составили 29 338 тыс.руб. или  96% к плановым назначениям. Снижение к уровню прошлого года  по данным расходам составило 2 962 тыс.руб. или 9%.  Остаток ассигнований  на конец года составил 1 112 тыс.руб. 
        Исполнение по публичным нормативным обязательствам, в целом, согласно представленной информации, составило 44 919 тыс.руб.  или 93%  к плановым назначениям. Невыполнение плана по публичным нормативным обязательствам, как уже отмечалось выше,   связано с наличием остатков ассигнований на конец отчетного года.  

         Раздел 11 «Физическая культура и спорт».  Расходы по данному разделу исполнены в объеме 60 029 тыс.руб. или 99,7% к плановым назначениям, это, также, в 2 раза больше расходов прошлого года. В данном разделе отражены,  в основном, расходы на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Тыреть за счет средств субсидии из областного бюджета (55 526 тыс.руб.,  расходы на проведение спортивных мероприятий ( 630,6 тыс.руб. – на уроне прошлого года) и расходы на приобретение спортивного оборудования и инвентаря (800 тыс.руб.).
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты». В данном разделе отражена финансовая помощь бюджетам поселений из районного фонда финансовой поддержки, который сформирован из средств субсидии из областного бюджета   на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений (104 339,7 тыс.руб.) и средств местного бюджета района (13 240 тыс.руб. (100% к плану).

Из указанного фонда поселениям района предоставлялись  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (104 604,7 тыс.руб.) и  дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (12 975 тыс.руб.),  которые  исполнены в полном объеме.
При этом, городским поселениям распределено 16 115,4 тыс.руб., в том числе, Заларинское – 2 456,4 тыс.руб., Тыретское – 13 659 тыс.руб., сельским поселениям – 102 090,3 тыс.руб.  Дотации свыше 10 млн.руб. получили  Моисеевское сельское поселение (11 319,3 тыс.руб.) и Мойганское МО  (11 194,7 тыс.руб). 
5. Расходование средств муниципального дорожного фонда.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее - Федеральный закон  №131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, а также иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Дорожная деятельность – это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.

На территории Иркутской области с 1 января 2012 года действует принятый Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года «О дорожном фонде Иркутской области», предусматривающий финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения. Постановлением Правительства Иркутской области от 1 декабря 2011 года № 365-пп утверждён Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области. 
Решением районной Думы от 29.11.2013 года № 36/358, в соответствии с требованиями  статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, утвержден муниципальный дорожный фонд (далее – дорожный фонд района) и  Положение о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Заларинский район». В Положении прописаны источники формирования дорожного фонда района и направления расходования его средств.
С 2014 года из областного бюджета в бюджет района  поступают доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла), которые явились одним из источников доходов дорожного фонда. В 2017 году поступило акцизов в бюджет района  в сумме  2 386,1 тыс.руб. или 100,7% от плановых назначений. Это также на 308 тыс.руб. или на 15% больше поступлений прошлого года.
В 2017 году доходы дорожного фонда сложились из:

---средств местного бюджета, включая акцизы – 2 386,1 тыс.руб.
---остатков  средств  дорожного фонда на 1 января 2017 года – 97,4 тыс.руб.

                                                                                       -----------------------------------_                                                                                                    2 483,5 тыс.руб.

Согласно представленному отчету об использовании средств дорожного фонда, доходы дорожного фонда, с учетом остатка средств на начало года,  составили в 2017 году 2 483,5  тыс.руб., расходы – 760,8 тыс.руб.. Неиспользованные остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2018 года составили  1 722,7 тыс.руб., которые отражены в представленной Комитетом по финансам информации по остаткам на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2018 года. Указанный остаток средств дорожного фонда должен быть использован на эти же цели  в 2018 году. 

Проверка расходования средств дорожного фонда показала:

Если в прошлом 2016 году почти все средства дорожного фонда были израсходованы на один объект - на реконструкцию дороги подъезд к д. Мейеровка, то в 2017 году средства дорожного фонда расходовались:

--- на выполнение работ по подготовке межевых и технических планов с постановкой на государственный кадастровый учет автомобильных дорог – 299 тыс.руб. 
---на  содержание автомобильной дороги подъезд к д.Ленденево – 9,4 тыс.руб.

--- на содержание автомобильной дороги Залари-Хотхор – 53,1 тыс.руб.
--- на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги  подъезд к кладбищу в д.Семеновск – 399,3 тыс.руб.

В ходе выборочной проверки  установлено:

На  выполнение  работ по подготовке межевых и технических планов было заключено три муниципальных контракта (от 10.11.2017 г № 380, от 12.11.2017 г № 381 и от 17.11.2017 года № 382)  с ООО «Кадастр» со сроком исполнения работ  по всем муниципальным контрактам – до 1.12.2017 года. 

При этом, в нарушение условий контрактов (пункт 6.1), работы были выполнены  позже установленного срока на 12-14 дней (акты выполненных работ подписаны 12.12.2017 года  и 14.12.2017 года). Штрафные санкции (уплата неустойки), предусмотренные пунктом 9.1 контрактов, к указанному подрядчику Заказчиком не применялись.
В ходе проверки также установлено: все дороги, содержание и ремонт которых производился, значатся в представленном реестре дорог муниципального образования  «Заларинский район».

6. Оценка сведений об объеме муниципального долга

и  источниках финансирования дефицита бюджета.
        Долговые обязательства муниципального района, в соответствии с требованиями ст. 120 Бюджетного Кодекса РФ,  отражены в долговой книге, которую ведет  Комитет по финансам Администрации МО «Заларинский район». Ведение долговой книги по своему содержанию соответствует требованиям ст.121 Бюджетного Кодекса РФ.  
       Анализ муниципального долга показал:

        По состоянию на 1 января 2017 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета составлял 19 628,3 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 18 332 тыс.руб., долг поселений  (Бабагайского  и Тыретского МО) – 1 296,3  тыс.руб.

         Кредиты банков и бюджетные кредиты в 2017 году не привлекались.

         В 2017 году были погашены долги:

---Бабагайским МО—37,3 тыс.руб. (кредит)
---муниципальным районом – 6 864 тыс.руб. (кредит).
        Кроме того, были погашены проценты за пользование бюджетным кредитом Бабагайским  МО (4,1 тыс.руб.) и Тыретским МО (27 тыс.руб.).

        В результате чего, по состоянию на 1 января 2018 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета  снизился  по отношению к началу года  и  составил 14 317,5 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 13 315,5 тыс.руб., долг поселений (Тыретского МО) – 1 002 тыс.руб.

         Из общей суммы консолидированного долга (14 317,5 тыс.руб.)      долг  по процентам за пользование кредитами составляет 2 092,5 тыс.руб.

         Решением районной Думы от 23.11.2017 года № 21/123 был утвержден  предельный объем муниципального долга муниципального района на 2017 год в размере  107 062 тыс.руб. При исполнении бюджета района за 2017 год, как показала проверка, превышения указанного предельного размера муниципального долга не установлено.
       Указанным решением районной Думы был утвержден  и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1.01.2018 года в размере  26 116,7 тыс.руб., размер которого  также не был превышен при исполнении бюджета района за 2017 год.    

                                                  7.     Консолидированный бюджет.

       Консолидированный бюджет  Заларинского района за 2017 год исполнен по доходам в объеме  1 449,8  млн.руб. или с ростом  к уровню прошлого года на 31%.  Рост имеет место как по бюджету района, так и по бюджетам поселений в целом.

        Из общей суммы доходов консолидированного бюджета доходы бюджетов поселений исполнены в 2017 году в общей сумме  416 297 тыс.руб.,  это в 1,7 раза больше, чем  в прошлом 2016 году.
        По расходам, соответственно,  исполнение составило  1 435,6 млн.руб., что также, как и доходы, на 31% выше  уровня прошлого года.  По причине наличия остатков средств на счетах бюджета района и бюджетов поселений по состоянию на 1 января 2018 года, консолидированный бюджет исполнен с общим профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 14 292 тыс.руб. (В прошлом году бюджет был исполнен с меньшим профицитом – в размере 5 871  тыс.руб.)
        Как показали внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2017 год, проведенные Контрольно-счетной палатой,  удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов бюджетов поселений имеет тенденцию к ежегодному росту. Так, по отдельным поселениям удельный вес собственных доходов составляет от 15% (Черемшанское МО) до 32% (Тыретское  МО) и 35% (Троицкое МО).  

8. Анализ годовой бюджетной отчетности.
         В составе отчета по исполнению бюджета МО «Заларинский район» Комитетом по финансам также были представлены следующие формы годового бухгалтерского отчета за 2017 год: баланс исполнения консолидированного бюджета района, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности, консолидированный отчет о движении денежных средств, то есть, все формы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. 

Анализ представленной бюджетной отчетности показал:

       Нефинансовые активы (основные средства и материальные запасы) муниципального района  на начало отчетного года составляли 10 917,2 тыс.руб.      В течение 2017 года, в целом, активы уменьшились, в основном, вследствие передачи основных средств бюджетным учреждениям, списания материальных запасов. Так, в 2017 году было приобретено основных средств (оргтехники, оборудования, мебели, автомобиль УАЗ )  на общую сумму 363,7 тыс.руб. (на 199 тыс.руб. меньше, чем в прошлом году), списано и передано на общую сумму 1 385,2 тыс.руб.
       Материальных запасов (ГСМ, запасных частей, канцелярских  принадлежностей и хоз.инвентаря) было приобретено в 2017 году на сумму 3 636,2 тыс.руб. (на 833,4 тыс.руб.  или на 30% больше, чем в прошлом году), списано материальных запасов – 3 693,1 тыс.руб. 
      Движение нефинансовых активов отражено в форме 0503368 бюджетной отчетности.
       Имущество казны муниципального образования «Заларинский район»  на начало года составляло 633 969 тыс.руб., на конец года  значительно уменьшилось (на 471 195 тыс.руб. – за счет передачи ЗСШ №1 и Щербаковского Дома досуга в собственность учреждений), и составило  168 589 тыс.руб.
      Финансовые активы (остатки средств на счетах бюджета) на начало отчетного года составляли 1 807,2 тыс.руб., к концу года значительно увеличились и составили 4 636,8 тыс.руб. (анализ остатков средств приведен выше).
       По расчетам с подотчетными лицами, согласно данным баланса (форма 0503320), имеется кредиторская задолженность, которая  в течение 2017 года сократилась  к уровню прошлого года почти в 7 раз  и составила  10,8 тыс.руб. 
             Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками снизилась по сравнению с 2016 годом более, чем в 4 раза  и   на конец года составила  1 828,7 тыс. руб. ( из нее, просроченная задолженность – 273,8 тыс.руб.).  Основными кредиторами  являются ООО «Лизинговая компания «Дельта» по приобретению автомобиля в лизинг (941,7 тыс.руб.), ООО «Кадастр»,  Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области (273,8 тыс.руб.) и т.д.
Согласно бюджетной отчетности (форма 0503369), кредиторская задолженность по платежам в бюджеты на начало 2017 года, с учетом просроченной задолженности, составляла 1 706,8 тыс.руб., в течение года снизилась незначительно и на конец года составила  1 468,3 тыс.руб.  Просроченная задолженность на конец года отсутствует.
Общая сумма кредиторской задолженности муниципального района, (включая просроченную задолженность), согласно отчетным данным (форма 0503369), снизилась почти в 3 раза к уровню прошлого года и по состоянию на 01.01.2018 года составляет 3 307,8 тыс.руб., то есть, 0,3% от объема расходов бюджета района. Из общей суммы задолженности, задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь незначительная и составляет 46,8 тыс.руб.  
Дебиторская задолженность, которая на начало 2017 года составляла 25 709,1 тыс.руб., сократилась в 2,5 раза, тем не менее, остается высокой,  и  по состоянию на 01.01.2018 года  составляет 11 781,6 тыс.руб.. Основную часть дебиторской задолженности  (10 580,2 тыс.руб.) составляют авансовые платежи ООО «Ардос»   на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п.Тыреть.  
Финансовый результат деятельности муниципального района в 2016 году положительный и составляет  257 342,2 тыс.руб., то есть, начисленные расходы по принятым обязательствам района не превышают начисленные доходы (форма 0503321 годового отчета).  В 2015 году финансовый результат был аналогичный - положительный.
Проведенный анализ годовой бюджетной отчетности показал:

К проверке представлены соответствующие формы бюджетной отчетности, пояснительные записки составлены в полном объеме. Нарушений требований бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности  не установлено. 
9. Отдельные результаты внешних проверок годовых отчетов получателей бюджетных средств.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, как уже отмечалось выше,  были проверены  годовые отчеты главных распорядителей и получателей  бюджетных средств – Комитета по финансам,  Комитета по культуре, Комитета по образованию,  оздоровительного лагеря «Орленок», КСП, районной Думы, администрации района, КУМИ, автономного учреждения «Культура-Сервис».
По состоянию на 1 января 2017 года в муниципальном образовании «Заларинский  район» числилось 59 учреждений, из них, 7 казенных, 50  бюджетных и 2 автономных. В течение 2017 года количество учреждений не изменилось.  
Проверки проводились  в целях  определения полноты  отражения отчетных данных, на соответствие плановых показателей в их отчетности показателям утвержденного бюджета, соблюдения Инструкций по составлению отчетности, полноту пояснительных записок к отчетности.

Указанные проверки показали:
В 2017 году Комитет по финансам являлся главным распорядителем и главным администратором бюджетных средств. Главными распорядителями бюджетных средств являются также Комитет по образованию и Комитет по культуре. Все Комитеты являются юридическими лицами и казенными учреждениями.

Согласно статье 42 Положения о бюджетном процессе, годовая бюджетная отчетность  главного администратора средств бюджета района включает в себя:

---отчет об исполнении  бюджета главного администратора бюджетных средств;

---баланс   главного администратора бюджетных средств;

---отчет о финансовых результатах  деятельности;

---отчет о движении денежных средств;

---пояснительную записку.

Для проведения проверки представлены все формы бюджетной  отчетности.

Анализ формы отчета № 0503127 «Отчет об исполнении  бюджета главного администратора бюджетных средств» показал: имеют место неисполненные плановые назначения по расходам: 

---у Комитета по образованию – на сумму 13 036,8 тыс.руб. (98% к доведенным лимитам, в основном, по субсидиям на выполнение муниципального задания). 

---у Комитета по культуре – неисполненные назначения составили 1 800,7 тыс.руб. (96,5% к доведенным лимитам - по субсидиям на выполнение муниципального задания ). 

---у Комитета по имуществу – неисполненные назначения составили 6 564 тыс.руб.  (92,4% к доведенным лимитам – по закупкам товаров, работ, услуг).
В ходе проверок также отмечено:

---по всем распорядителям бюджетных средств не установлено отклонений  лимитов бюджетных обязательств, отраженных в их отчетах, от показателей сводной бюджетной росписи.
---бюджетные обязательства приняты в пределах утвержденных лимитов.

---показатели отчетов главного распорядителя и получателей бюджетных средств соответствуют нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации;

В ходе проверки Контрольно-счетной палатой также отмечено: 
Пояснительные записки стали полнее по своему содержанию, отражают результаты деятельности,  расшифрованы суммы  дебиторской  и кредиторской задолженности  и т.п.

Анализ и проверка форм представленной бюджетной отчетности за 2017 год, в целом,  позволяет сделать вывод о ее достоверности.

10. Оценка деятельности внутреннего контроля.

В целях повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями статьи 270.1 Бюджетного Кодекса РФ, орган исполнительной власти обязан осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль должностными лицами местной администрации. Контрольно-счетная палата в своих заключениях ежегодно отмечала его отсутствие в муниципальном образовании «Заларинский район».
В 2014 году, в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, в Комитете по финансам был назначен главный специалист. Постановлением мэра района от 6 июня 2014 года № 464 был утвержден  соответствующий Порядок осуществления полномочий  по внутреннему муниципальному финансовому контролю, который содержит  основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, периодичность их проведения. С 2015 года внутренний финансовый контроль  осуществлялся  специалистом  администрации муниципального образования «Заларинский район».
Согласно требованиям статьи  270.1 Бюджетного Кодекса РФ, внутренний финансовый  контроль осуществляет разработку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.
В целях подготовки предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Контрольно-счетной палатой  была проанализирована информация, представленная главным специалистом по внутреннему финансовому контролю Комитета по финансам.
Согласно информации, в 2017 году органом внутреннего финансового контроля проводились проверки администрации района, Комитета по финансам, Комитета по образованию, Комитета по культуре, КУМИ, МАУ «Культура-Сервис». Обозначены вопросы проверки (в основном  соблюдение ФЗ № 44-ФЗ) и выявленные нарушения. При этом, не указано количество проведенных проверок, количество составленных актов, заключений, внесенных представлений.
Кроме того,  в представленной информации  не указаны конкретные учреждения, в которых проводились проверки, не указаны суммы выявленных нарушений, а также, не указаны меры, принятые по результатам проведенных проверок. 
Не отражена информация о наличии стандартов внутреннего финансового контроля и других нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность специалиста по внутреннему финансовому контролю.
Контрольно-счетная палата района может оказывать методологическую и консультационную помощь специалисту по внутреннему муниципальному финансовому контролю. 
КСП отмечает: эффективность  и результативность его проведения в 2017 году, на основании представленной информации,  трудно оценить.
КСП рекомендует активизировать работу внутреннего финансового контроля в 2018 году.
11. Выводы и рекомендации.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2017 год поступил в КСП своевременно, согласно требованиям Бюджетного Кодекса  РФ и Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район» - 1 апреля. 
Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета, с учетом проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой в течение года, а также, с учетом внешнего аудита годовой бюджетной отчетности, показала:
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2017 г.  прозрачна и информативна. Нарушений, влияющих на ее достоверность,  не установлено.

В ходе проверки   проведено сопоставление показателей форм отчетности по доходам, расходам   с соответствующими объемами, утвержденными решением Думы о бюджете, установлена полнота их отражения в представленной отчетности.  При сопоставлении форм отчетности установлено, что сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений.

Анализ  данных пояснительных записок Комитета по финансам выявил их соответствие с представленной отчетностью.
1. Бюджет МО «Заларинский район» на 2017 год в первоначальной редакции был утвержден решением районной Думы от 22.12.2016 года  № 13/81, то есть,  согласно требованиям Бюджетного Кодекса РФ – до начала финансового года:  по  доходам  - в сумме 704 914,2 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составляли  613 606,8 тыс.руб.  или 87% от общего объема доходов бюджета, по расходам – в сумме  711 762,3 тыс.руб., с дефицитом в размере  6 848,1 тыс.руб., не превышающем установленный предел.

В течение 2017 года  в первоначально утвержденный бюджет 6 раз вносились изменения и дополнения, утвержденные соответствующими решениями  районной Думы.

 В результате этих изменений,  к концу 2017 года  утвержденная  доходная часть бюджета  района, по сравнению с первоначальной редакцией,   увеличилась на  333 874 тыс.руб. или на 47%. Увеличение плановых показателей произошло, в большей части,  за счет увеличения  прогнозируемых  объемов  безвозмездных поступлений (на 318 119,4 тыс.руб.). Рост плановых назначений по объему собственных доходов бюджета района  также значителен и составил 15 754,6 тыс.руб.  
2. Бюджет МО «Заларинский район» за 2017 год  исполнен по доходам в сумме 1 033 557 тыс.руб. (99,5% к плану), по расходам – 1 023 863 тыс.руб. (97,6% к плану), с профицитом  в размере 9 693,6 тыс.руб.  По сравнению с прошлым  2016 годом, когда имело место снижение темпов роста к уровню 2015 года по основным показателям бюджета, то в 2017 году по всем показателям имеется значительный рост к уровню 2016 года: по доходам – на 121%  (или на 179 млн.руб.), в том числе, по безвозмездным поступлениям – на 122% (или на 164,5 млн.руб.), по собственным доходам – на 116% (или на 14,5 млн.руб), по расходам рост составил 120% (или 170,6 млн.руб.). 

        Следует отметить, что положительная динамика ежегодного роста объемов безвозмездных поступлений наблюдается  с 2012 года.
  Собственных доходов  бюджета района  в 2017 году, также,   получено больше, чем в прошлом году, на 14,5 млн.руб., хотя с 2014 года имело место снижение поступлений собственных доходов в бюджет района. 

        Следует отметить, что по состоянию на 1 января 2018 года имеется недоимка по налоговым доходам бюджета в сумме 2 526 тыс.руб., в том числе, по налогу на доходы физических лиц – 1 100 тыс.руб., по единому налогу на вмененный доход – 1 197 тыс.руб., по налогу в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 229 тыс.руб.

        Отмечено,  что общая сумма недоимки в 2017 году  к уровню прошлого года не снизилась, а увеличилась в 3,4 раза. При этом, недоимка по НДФЛ возросла  с 38,8 тыс.руб. в 2016 году до 1 100 тыс.руб. в 2017 году (в 27 раз), а недоимка по единому налогу на вмененный доход – возросла  в 1,7 раза (с 702,5 тыс.руб. в прошлом году до 1 197 тыс.руб.).  

Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части переданных району полномочий по решению вопросов местного значения поступили в объеме 1 970 тыс.руб. или 63% от плановых назначений согласно заключенным соглашениям. Как показали проверки поселений, проведенные Контрольно-счетной палатой, межбюджетные трансферты в полном объеме по всем полномочиям перечислены Веренским МО, Новочеремховским МО, Троицким МО, Ханжиновским МО, Моисеевским МО, Холмогойским МО. При этом, следует отметить: по   осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (КСП) полное исполнение проведено только 7-ю поселениями из 14-ти. Не  исполнялись вообще указанные обязательства Бажирским МО, Владимирским МО, Мойганским МО, Хор-Тагнинским МО и Черемшанским МО.
       Бюджет района  в  2017   году  исполнен с профицитом в размере 9 693,6 тыс.руб., то есть, с превышением доходов  над расходами по причине наличия остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2018 года  в размере  4 636,8 тыс.руб.   Из них:

--- 4 636,8 тыс.руб. –  собственные средства бюджета района, в том числе, средства дорожного фонда – 1 722,7 тыс.руб.

        Указанные остатки средств бюджета в полном объеме отражены в бюджетной отчетности: балансе  исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320).

       3. Охват расходов бюджета района муниципальными программами в 2017 году составил 99,6%. Непрограммные расходы (обеспечение деятельности районной Думы и КСП) составляют 0,4% от общей суммы расходов бюджета.

Анализ исполнения муниципальных программ, проведенный Контрольно-счетной палатой, показал:

В 2017 году  финансировались все муниципальные программы.  В полном объеме (100%) исполнены только 2 программы: МП  "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района» (1 526 тыс.руб.) и  МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» (328 тыс.руб.).

Очень низкий процент исполнения по МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район"  (761 тыс.руб.  или 31% к плановым назначениям), по МП "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2017г." (1 356 тыс.руб. или 27,7%), по МП «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2017 год» (42 тыс.руб. или 42%). 

В 2017 году Контрольно-счетной палатой  была  проведена проверка  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию МП «Развитие образования в Заларинском районе на 2017-2019 годы» по подпрограмме «Обеспечение безопасного, качественного отдыха, оздоровления и занятости  детей в летний период» за 2016-2017 годы.  Установлено нарушений в сумме  431,6 тыс.руб., которые сложились, в основном, из нарушений Федерального закона № 44-ФЗ (о закупках).

       4. Анализ муниципального долга показал:

       По состоянию на 1 января 2017 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета составлял 19 628,3 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 18 332 тыс.руб., долг поселений  (Бабагайского  и Тыретского МО) – 1 296,3  тыс.руб.

         Кредиты банков и бюджетные кредиты в 2017 году не привлекались.

         В 2017 году были погашены долги:

---Бабагайским МО—37,3 тыс.руб. (кредит)

---муниципальным районом – 6 864 тыс.руб. (кредит).

        Кроме того, были погашены проценты за пользование бюджетным кредитом Бабагайским  МО (4,1 тыс.руб.) и Тыретским МО (27 тыс.руб.).

        В результате чего, по состоянию на 1 января 2018 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета  снизился  по отношению к началу года  и  составил 14 317,5 тыс.руб., в том числе, долг муниципального района – 13 315,5 тыс.руб., долг поселений (Тыретского МО) – 1 002 тыс.руб.

         Из общей суммы консолидированного долга (14 317,5 тыс.руб.)      долг  по процентам за пользование кредитами составляет 2 092,5 тыс.руб.

        Как показала проверка, при исполнении бюджета, превышения утвержденного  решением районной Думы предельного размера муниципального долга на 2017 год  и верхнего  предела  муниципального долга по состоянию на 1.01.2018 года не установлено.

5. Общая сумма кредиторской задолженности муниципального района, (включая просроченную задолженность), согласно отчетным данным (форма 0503369), снизилась почти в 3 раза к уровню прошлого года и по состоянию на 01.01.2018 года составляет 3 307,8 тыс.руб., то есть, 0,3% от объема расходов бюджета района. Из общей суммы задолженности, задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь незначительная и составляет 46,8 тыс.руб.  

Дебиторская задолженность, которая на начало 2017 года составляла 25 709,1 тыс.руб., сократилась в 2,5 раза, тем не менее, остается высокой,  и  по состоянию на 01.01.2018 года  составляет 11 781,6 тыс.руб.. Основную часть дебиторской задолженности  (10 580,2 тыс.руб.) составляют авансовые платежи ООО «Ардос»   на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п.Тыреть.  

Долговые обязательства района (общая сумма кредиторской задолженности  и общий объем муниципального долга (3 307,8 +13 315,5) составляют 16 623,3 тыс.руб.  или 1,6% от объема доходов бюджета района. Это намного меньше  уровня прошлого года.

6. Относительно годовой бюджетной отчетности отмечено: замечания КСП, выявленные в прошлом году, были приняты к сведению и устранены. Отчетные данные в полном объеме отражены в формах бюджетной отчетности и представляются достоверными. 
7. Комитету по финансам, как органу, исполняющему бюджет, обратить внимание на отмеченные в ходе настоящей проверки замечания, принять соответствующие меры по их недопущению в дальнейшем.
8. Активизировать работу внутреннего финансового контроля в 2018 году.
9. Представленный годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2017 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и утверждению на очередном заседании районной Думы. 

Председатель КСП
МО «Заларинский район»:                                                                  Л.И.Карцева

