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Контрольно-счетная палата

муниципального образования «Заларинский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/09-з

Контрольно-счетной палаты МО «Заларинский район» по результатам

внешней проверки  отчета об исполнении бюджета  муниципального

образования «Заларинский район» за 2019 год

                30  апреля 2020 года                                                                                                       п. Залари

Настоящее заключение подготовлено мною, председателем КСП МО «Заларинский район» Зотовой Т.В., в рамках исполнения полномочия по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета (ст.9 Федерального Закона от 7.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), в соответствии с требованиями  ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  Стандарта внешнего муниципального финансового контроля №5, на основании Положения о КСП МО «Заларинский район», ст. 6 и ст. 42 Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», плана работы КСП на 2020 год  и на основании поручения председателя КСП МО «Заларинский район» №10-п от 30.03.2020 года.
Целью проводимой внешней проверки является оценка полноты и достоверности показателей годового отчета об исполнении местного бюджета и его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядка ведения бюджетного учёта. 

Годовой отчет представлен в КСП  своевременно, в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ – 1 апреля 2020 года, с наличием  приложений к нему, определенных  ст. 264.6 БК РФ и статьями 41 и 42 Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район».

В соответствии со ст. 4 Положения  о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», органом, ответственным за организацию и  исполнение местного бюджета, а также, осуществляющим составление бюджетной отчетности, является  Комитет по экономике и финансам Администрации МО «Заларинский район» (далее – Комитет по финансам).  Он же является  главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Исполнение районного бюджета в 2019 году осуществлялось на основе казначейской системы – отделом казначейского исполнения бюджета Комитета по экономике и финансам.

Бюджетный процесс осуществляется на основании Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район», утвержденного решением районной Думы от 13 октября 2016 года № 12/74 (далее – Положение о бюджетном процессе).
В связи с тем, что в Бюджетный кодекс внесены изменения по ведению бюджетного процесса в муниципальных образованиях и в название финансового органа МО «Заларинский район», необходимо внести изменения в Положение о бюджетном процессе в МО «Заларинский район».  Проект решения «Об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год» не в полной мере соответствует требованиям, установленных ст.41 Положения о бюджетном процессе.
1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации и исполнении
бюджетного процесса местного бюджета

 В ходе проверки были проанализированы следующие объекты бюджетного учета исполнения бюджета: доходы, расходы, остатки средств на счетах бюджета и источники финансирования дефицита бюджета.
В ходе внешней проверки годового отчета исследовалось соблюдение бюджетного законодательства и порядка составления отчетности об исполнении бюджета главных распорядителей, главных администраторов доходов и получателей средств местного бюджета: Комитета по образованию, Комитета по экономике и финансам, Комитета по культуре, Комитета по управлению муниципальной собственностью, администрации МО «Заларинский район», Контрольно-счётной палаты, районной Думы, оздоровительного лагеря «Орленок», муниципального автономного учреждения «Культура-Сервис». 
Исполнение бюджета по расходам осуществляется на основании сводной бюджетной росписи, которая, согласно Положению о бюджетном процессе, утверждается председателем Комитета по финансам. Согласно требованиям ст.217 БК РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению Думы о бюджете. В ходе проверки установлено: 
Первоначальная сводная бюджетная роспись на 2019 год в объеме 1 137 921,1 тыс.руб. утверждена председателем  Комитета по  финансам 21.12.2018 года, показатели которой соответствуют первоначальному решению районной Думы о бюджете от 20.12.2018 года № 33/197.

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ, Комитетом по экономике и финансам в течение 2019 года в сводную бюджетную роспись  вносились изменения по различным  основаниям. Представленные к проверке уточнённые сводные бюджетные росписи местного бюджета утверждены соответствующим образом.  
Бюджет МО «Заларинский район» в первоначальной редакции был утвержден решением районной Думы от 20.12.2018 года  № 33/197, то есть,  согласно требованиям Бюджетного Кодекса РФ – до начала финансового года:  по  доходам  - в сумме 1 129 228,4 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составляли  1 013 326,3 тыс.руб.  или 90% от общего объема доходов бюджета, по расходам – в сумме  1137 921,1 тыс.руб., с дефицитом в размере  8 692,7 тыс.руб., не превышающем установленный предел 7,5%.
В течение 2019 года  в первоначальный бюджет 4 раза вносились изменения и дополнения, утвержденные соответствующими решениями  районной Думы и 5 раз вносились изменения, утверждённые уточнёнными сводными росписями бюджета.
При этом в решениях Думы №37/217 от 30.05.2019г., №41/238 от 24.10.2019г. и №43/238 от 18.12.2019г.  во все  приложения не внесены реквизиты решения, которым они утверждаются.

В результате этих изменений,  к концу 2019 года  утвержденная  доходная часть бюджета  района, по сравнению с первоначальной редакцией,   увеличилась на  471 749,8 тыс.руб. или на 42%. Увеличение плановых показателей произошло, в большей части,  за счет увеличения  прогнозируемых  объемов  безвозмездных поступлений на 457 769,8 тыс.руб. Рост плановых назначений по объему собственных доходов бюджета района  составил 13 980,0 тыс.руб.  
Окончательные плановые показатели бюджета МО «Заларинский район» на 2019 год были утверждены: 
- по доходам в сумме 1 600 978,2 тыс.руб.,  из них безвозмездные поступления – 1 471 096,1 тыс.руб., или  92% от общего объема  доходов бюджета района, собственные доходы в сумме 129 882,1 тыс.руб. на основании решения Думы от 19.12.2019г. №43/338;

- по расходам  в сумме 1 617 583,7 тыс.руб. на основании сводной росписи бюджета МО «Заларинский район» от 30.12.2019 года;

-  дефицит в размере 11 155,5 тыс.руб. или 8,6% и   превысил установленный предел 7,5% по причине наличия остатков   средств на счетах бюджета по состоянию на начало года  в сумме 1 414,3 тыс.руб.   Дефицит утверждён в соответствии с требованиями п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

 Первоначальные лимиты бюджетных обязательств на 2019 год были доведены  Комитетом по  финансам до главных распорядителей бюджетных средств  24.12.2018 года, то есть, в соответствии с требованиями  Бюджетного Кодекса РФ – до начала очередного финансового года. В соответствии со  статьёй 217 Бюджетного Кодекса РФ  лимиты бюджетных обязательств в течение отчетного года уточнялись Комитетом по экономике и финансам и своевременно доводились до главных распорядителей бюджетных средств.
В соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного Кодекса  РФ Комитетом по экономике и финансам ведется реестр расходных обязательств муниципального района. Как показала проверка, согласно представленным реестрам расходных обязательств, в  2019 году муниципальным  образованием «Заларинский район» было принято обязательств (вопросов местного значения), на сумму 1 617 583,7 тыс.руб., то есть, в соответствии с уточнённой  сводной росписью бюджета от 30.12.2019 года.
2. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Заларинский район»
  Отчет об исполнении бюджета района за 2019  год предлагается утвердить по доходам  в сумме 1 569 981,0  тыс.руб. или 98% к плановым назначениям, в том числе, безвозмездные поступления  составили  1 438 911,0  тыс.руб. или 98% к плану, по расходам   в сумме 1 568 762,3 тыс.руб. или 97% к плановым назначениям,  с профицитом, то есть, с  превышением  доходов над расходами, в сумме  1 218,6 тыс.руб.  Причиной профицита явились остатки  средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 3 356,5  тыс.руб. и на 1 января 2020 года 3 299,9 тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 Доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджета  по исполнению составила   92%  от общей суммы доходов, то есть, на уровне прошлого года.
Основные показатели исполнения бюджета МО «Заларинский район»
                                                                                                                                               Таблица № 1, тыс.руб.

	Наименование
	Первоначальный

       бюджет

     2019 года
	Уточненный

   бюджет

2019 года

    (роспись)
	Отклонение

Уточ.2019/

Первон.2019

      год
	     Факт

исполнения

2019 года
	        % 
исполнения

2019 года
   (роспись)    
	     Факт

исполнения

2018 года
	Отклонение

   от факта

2019/2018

     года
	Темп роста

2019/ 2018

года %

	Всего доходов,

в том числе:
	1 129 228,4
	1 600 978,2
	+471 749,8
	1 569 981,0
	98
	1 259 620,0
	+310 361,0
	125

	Собственные

доходы
	115 902,1
	129 882,1
	+13 980,0
	131 070,0
	101
	117 115,0
	+13 955,0
	112

	Безвозмездные

поступления
	1 013 326,3
	1 471 096,1
	+457 769,8
	1 438 911,0
	98
	1 142505,0
	+296 406,0
	126

	Всего

расходов
	1 137 921,1
	1617 583,7
	+479 662,6
	1 568 762,3
	97
	1 260 125,0
	+308 637,0
	124

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-8 692,1
	-16 605,5
	+7 912,8
	+1 218,6
	
	-505,1
	
	


  Как видно из приведенных в таблице  показателей,  по сравнению с прошлым 2018 годом в 2019 году по всем показателям имеется значительный рост: по доходам –  на 125%  или на 310,4 млн.руб., в том числе, по безвозмездным поступлениям – на 126%  или на 296,4 млн.руб., по собственным доходам –  на 112% или на 13,9 млн.руб.,  по расходам  рост  составил 124%  или  308,6 млн.руб.
 Причинами роста объемов поступления доходов в бюджет района в 2019 году по сравнению с уровнем прошлого года, является рост  безвозмездных поступлений из областного бюджета объема субвенции, дотаций, субсидий и  рост собственных доходов бюджета района НДФЛ, акцизов и  налогов на совокупный доход. 
 Следует отметить, что наблюдается положительная динамика роста объемов безвозмездных поступлений:  в 2015 году – рост на 7%,  в 2016 году – снижение  на 5%, в 2017 году – рост на 22%, в 2018 году – рост на 23% и в 2019 году – рост на 26% к уровню прошлого года. Собственных доходов  бюджета  в 2019 году  получено больше на 13 955,0 тыс.руб. или на 12%, чем в 2018 году, в 2018 году больше на 9 289,0 тыс.руб. или на 9%, чем  в 2017 году.  

По отношению к уточненному бюджету 2019 года (план)  бюджет района по доходам исполнен  на  98%, по расходам  на 97%. Невыполнение плановых показателей по доходам связано  с невыполнением плановых назначений  по безвозмездным поступлениям: по субсидиям – 95%  и иным межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений Заларинского района – 88%.  Плановые назначения по собственным доходам  выполнены  на 101%.
Бюджет района  в  2019   году  исполнен с профицитом  в размере 1218,6 тыс.руб., то есть, с превышением доходов над расходами.  Остатки средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2019 года  в размере  3 356,5 тыс.руб., в том числе, средства дорожного фонда – 391,2 тыс.руб.  и на   1 января 2020 года 3 299,9 тыс.руб., в том числе:

-  целевые средства – 354,7 тыс.руб.( субвенция на предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 335,1 тыс. руб., субвенция на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 9,7 тыс.руб., субсидия на строительство (приобретение жилья, предоставляемого молодым семьям в сумме 9,9 тыс.руб.;
- собственные средства – 2 569,8 тыс.руб.;

- средства дорожного фонда – 375,4 тыс.руб. 
Остатки средств бюджета в полном объеме отражены в  балансе  исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320) и предоставленной информации.

3. Исполнение местного бюджета по доходам
Собственные доходы за 2019 год предлагается утвердить пунктом 1 решения Думы «Об исполнении бюджета района за 2019 год» в сумме 1 569 980,9 тыс.руб., в том числе:
- безвозмездные поступления -  1 438 911,3 тыс.руб.;
- собственные доходы – 131 069,6 тыс.руб.

Анализ поступления отдельных видов доходов в бюджет района показал:
Налог на доходы физических лиц - основной источник собственных доходов, который составляет 75% от общей суммы собственных доходов местного бюджета. В отчетном году  поступило в бюджет  налога на доходы физических лиц  98 272 тыс. руб. или 101% к плановым назначениям и   на 14 711 тыс.руб. или на 18% больше, чем в прошлом году. 
Поступления по  доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин) составили в 2019 году 4975 тыс.руб.  или 99,6% к плановым назначениям, это на 465 тыс.руб. или почти на 10%  больше поступлений прошлого года. 

Налог на вмененный доход  исполнен в объеме 10 459 тыс.руб. или 100,4% к плану, больше на 620 тыс.руб. уровня прошлого года, в связи с изменением законодательства. 
Налог, взимаемый в связи с упрощённой системой налогообложения исполнен в объеме 6 763 тыс.руб. или 106,5% к плану, больше на 1321 тыс.руб. уровня прошлого года.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составило в 2019 году 107 тыс.руб. или 112,6% от плановых назначений и на 5 тыс.руб. больше уровня прошлого года.
Единый сельскохозяйственный налог – исполнен в объеме 558 тыс.руб. или 93% к плану,  на уровне прошлого года. 
Поступления государственной пошлины в бюджет в 2019 году   уменьшилось к уровню  прошлого года: на 3% и составили  3 161 тыс.руб. или 97% к плану. 
Неналоговые доходы бюджета:
- доходы от использования имущества составили 3 458 тыс.руб., что 1777,0 тыс.руб. меньше уровня прошлого года; 
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов  поступило 181 тыс.руб., что составило  88% к плану и на  942 тыс.руб. меньше прошлого года; 
- платежи за пользование природными ресурсами поступили в объёме 116 тыс.руб. или меньше на 74 тыс.руб. уровня прошлого года;

- прочие доходы от компенсации затрат государства поступили в сумме 91 тыс.руб. или  на 235 тыс.руб. меньше прошлого года;

- прочие неналоговые доходы поступили в сумме 21 тыс.руб.;
- поступления штрафных санкций  за нарушение действующего законодательства в 2019 году на уровне прошлого года и составили 2 908 тыс.руб.или 98% к плану.    

Следует отметить, что общая сумма недоимки в 2019 году  к уровню прошлого года  снизилась на 3% и составила 5 980,0 тыс.руб. По состоянию на 1 января 2020 года имеется недоимка по налоговым доходам бюджета:  налог на доходы физических лиц  496,0 тыс.руб., единый налог на вмененный доход 288,0 тыс.руб., налог в связи с применением упрощенной системы налогообложения 51,0 тыс.руб., налог на имущество 1551,0 тыс.руб. с увеличением  на 9%, земельный налог с юридических лиц 141,0 тыс.руб. и земельный налог   физических лиц 3 453,0 тыс.руб. снижение на 3%.

Объем безвозмездных поступлений  в бюджет района в 2019 году составил 1 438 911,0 тыс.руб., в том числе: из  областного и федерального  бюджета – 1 436 969 тыс.руб., из бюджетов поселений по переданным полномочиям и функциям 1856,0 тыс.руб. или 52% к плану. 
Дотации поступили в сумме 178 252,0 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям, в том числе:
- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета поступила в полном объеме – 120590,0 тыс.руб., или  на 26 100 тыс.руб. больше уровня  прошлого года.
-  дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 57 662 тыс.руб. или на 4 773 тыс.руб. больше уровня прошлого года.
Субсидии поступили в общем объеме 551 538 тыс.руб. или 95% к плановым назначениям  и на 181 547 тыс.руб. или на  49% больше поступлений прошлого года. Значительные поступления прошли по следующим видам субсидий:
- субсидия на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим  органов местного самоуправления средства поступили в полном объеме 48 175,6 тыс.руб.;
- субсидии на выравнивание обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района  поступила в полном объеме 179 408,7 тыс.руб.;
- субсидия местным бюджетам на развитие сети учреждений культурно- досугового типа в сельской местности ДК в с. Моисеевка при плане 24 823,6 тыс.руб.  фактическое поступление в  бюджет района составило 19 256,6 тыс.руб.;
- субсидия местным бюджетам на развитие сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности ДК в с. Троицк при плане 28 610,5 тыс.руб.  фактическое поступление в  бюджет района составило 6 086,2 тыс.руб.;

- субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта на строительство Бассейна в п.Залари  и ФОК Хор-Тагна средства поступила в полном объеме 48 076,1 тыс. руб.;
- субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере образования на  строительство детского сада  в п.Тыреть при плане 45 633,1 тыс. руб.  или 96% от плана;
- субсидия на софинансирование  расходных обязательств по строительству путепровода п.Залари средства поступила в  сумме 162 061,6 тыс.руб. или 98% от плана;
- субсидия на реализацию мероприятий перечня проекта народных инициатив  поступила в полном объеме 7 678,4 тыс. руб.;

- субсидия в целях софинансирования на укрепление материально-технической базы ЛОЛ «Орленок» поступила  в сумме 5 273,5 тыс. руб. или 100%.
Субвенции поступили в объёме 698 457,0 тыс.руб., что составило  100% к плановым назначениям и на 12% больше  уровня прошлого года, в том числе самые значительные:
- субвенция по общему  образованию в 2019 году  увеличилась к уровню прошлого года на 12%  и составила 464 825,2 тыс.руб. или 30% от общего объема доходов бюджета; 

- субвенция по дошкольному образованию в 2019 году  увеличилась к уровню прошлого года на 12%  и составила 171 091,5 тыс.руб. или 11% от общего объема доходов бюджета;

- субвенция на предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, средства поступили в полном объеме 31 892,5 тыс. руб. на уровне прошлого года;

- субвенции бюджетам на выполнение переданных полномочий субъектов РФ в  бюджет района средства поступили в объеме 31 892,5 тыс. руб. или 100% к плану согласно потребности, увеличение на 7 998 тыс.руб. к уровню прошлого года, за счёт увеличения субвенции на  предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям поступила в объеме в 2019 году 19 839,0 тыс.руб. или  100% от плана  и на 7 490,0 тыс.руб. больше поступлений  2018 года.

Иные межбюджетные трансферты,  средства поступили в бюджет района в объеме 12 606,0 тыс.руб.   или 88% от плановых назначений, в том числе:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями средства поступили в объеме 997,8 тыс. руб. при плане 1716 тыс. руб. или 58%;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений (передача функций) в соответствии с заключенными соглашениями средства поступили в объеме 858,2 тыс. руб. при плане 1 876,9 тыс. руб. или 46%;

- иные межбюджетные трансферты на поощрение органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Иркутской области, достигших наилучших значений показателей по итогам оценки эффективности их деятельности, средства поступили в полном объеме 750 тыс. руб.

- иные межбюджетные трансферты на создание модельных муниципальных библиотек поступили в полном объеме 10 000,0 тыс.руб.         

Сумма неисполненных обязательств по межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений по переданным полномочиям и функциям, согласно заключённых соглашений, в 2019 году составила 1736,9 тыс.руб.

Как показали проверки поселений, проведенные Контрольно-счетной палатой, межбюджетные трансферты в полном объеме перечислены Заларинским МО, Мойганским МО, Семёновским МО и Моисеевским сельским поселением. При этом, следует отметить: Бабагайским МО – 67%, Ханжиновским МО – 83% и  Хор-Тагнинским МО – 67%.   Не исполнены обязательства Черемшанским МО,  Холмогойским МО и Владимирским МО. 
4. Исполнение местного бюджета по расходам
Исполнение  местного  бюджета   по   расходам  за  2019  год  предлагается  утвердить в сумме 1 568 762,3 тыс.руб. или 97%  от плановых назначений.
Объем расходов бюджета в 2019 году, по сравнению с прошлым 2018 годом значительно увеличился  на 308 637,1 тыс.руб. или  на 24%. Указанный рост расходов отразился почти на всех разделах  расходной части  местного бюджета,  кроме разделов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды» и  «Обслуживание муниципального долга».
Расходная часть бюджета района в 2019 году, как и в прошлом 2018 году состояла из 19 муниципальных программ и не программных расходов. Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения муниципальных целевых программ, который  показал:
                                                                                                                                                       Таблица №2     тыс.руб.

	№
	Наименование муниципальной программы
	   Исполнено

     2018 год
	Плановые

назначения

2019 год
	Исполнено

2019 год
	Процент

Исполнения

2019 год
	Темп роста

2019/2018
годы

	1
	МП  «Обеспечение деятельности  администрации  муниципального образования «Заларинский район» по выполнению муниципальных функций и государственных полномочий на 2019-2021гг.»
	74 822,5
	84 449,2
	83 824,7
	99,3

	112

	2
	МП  "Развитие образования в Заларинском районе на 2019-2021гг."
	748 865,7
	888 537,8
	880 776,8
	99,1
	118

	3
	МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2019-2021гг."
	50 244,5
	79 031,8
	78 816,8
	99,7
	157

	4
	МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2019-2021гг. "
	33 417,9
	57 359,1
	57 260,7
	99,8
	171

	5
	МП  "Совершенствование управления в сфере муниципального имущества район» на 2019-2021гг."
	28 833,1
	37 332,3
	35 893,1
	96,1
	        124

	6
	МП  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг."
	3180,6
	3 687,3
	3 687,3
	100
	        116

	7
	МП  "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг."
	155 993,1
	213 725,2
	211 866,3
	99,1
	136

	8
	МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг."
	129 748,4
	178 609,1
	174 438,4
	97,7

	    134

	9
	МП  "Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг."
	70
	111,5
	81,5
	73,1
	116

	10
	МП  "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2019-2021гг."
	3 755,3
	1 432,5
	1 404,4
	98,0
	        37

	11
	МП  «Подготовка документов для проектно-изыскательских работ по объектам образования, физкультуры и спорта на 2019-2021гг.»
	2 743,3
	6 752,1
	4 177,1
	61,9
	152

	12
	МП  "Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	353,3
	828,3
	828,3
	100
	в 2,3  раза

	13
	МП  "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2017-2020гг.»
	23 147,5
	59 992,4
	30 093,8
	50,2
	130

	14
	МП «Противодействие экстремизму и терроризму на территории МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	20
	20
	20
	100
	100

	15
	МП «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	0
	5
	0
	0
	0

	16
	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	645,1
	697,3
	697,3
	100

	108

	17
	МП «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	85,3
	100
	79,5
	   79,5
	         93

	18
	МП «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	100
	100
	93,4
	93,4
	93

	19
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»
	310
	247
	200
	81
	  65

	20
	Не программные расходы
	3 789,7
	4 565,8
	4 522,9
	99,1
	119

	
	Итого
	1 260 125,2
	1 617 583,7
	1 568 762,3
	   97,0
	   124
        или

 308 637,1                    тыс.руб.


Из приведенной таблицы следует: в 2019 году  финансировались все муниципальные программы, кроме МП «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2019-2021гг.» в сумме 5 тыс.руб.
 В  объеме от 90 до 100% исполнены  13  программ, из них самые значительные: 
МП  "Развитие образования в Заларинском районе на 2019-2021гг." – 880 776,8 тыс.руб.;

МП  "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг."- 211 866,3 тыс.руб.;

МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг." – 174 438,4 тыс.руб.;

МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2019-2021гг." – 78 816,8 тыс.руб.;

МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2019-2021гг. " – 57 260,7 тыс.руб. 
Низкий процент исполнения по МП "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2019-2021гг.»  в сумме 29 291,5 тыс.руб. или 50,2% от плановых назначений. 
В 2019 году отмечен значительный рост расходов по сравнению с 2018 годом по следующим муниципальным программам:

- по МП  "Развитие образования в Заларинском районе"  увеличение на 131 911,1 тыс.руб. или на  18%;

- МП "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг." увеличение на 55 873,2 тыс.руб. или на 36%;

- МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг."  увеличение на 44 690,0 тыс.руб. или на 34%;
- МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2019-2021гг." увеличение на 28 572,3 тыс.руб. или на  57%;

- МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2019-2021гг. " увеличение на 23 842,8 тыс.руб. или на  71%;

В 2019 году отмечено значительное снижение расходов по сравнению с 2018 годом по следующим муниципальным программам:

- МП  "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2019-2021гг." снижение на 2 350,9 тыс.руб. или 63% к уровню прошлого года;

- МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.» снижение на 110,0 тыс.руб. или 35% к уровню прошлого года.

 В не программных расходах бюджета отражены расходы на обеспечение деятельности районной Думы, Контрольно-счетной палаты. Общее исполнение по не программным расходам бюджета составило 4 522,9 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и  на 19% больше уровня  2018 года.
 Расходы местного бюджета по муниципальным программам в 2019 году составили 99,7%, а по  не программным расходам составляют 0,3% от общей суммы расходов бюджета.

5. Анализ расходов по разделам и подразделам функциональной                                     классификации расходов местного бюджета
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» Расходы по данному разделу исполнены в общей сумме  74 218,2 тыс.руб. или 97,7% к плановым назначениям. По сравнению с прошлым 2018 годом, отмечено увеличение   расходов по данному разделу на 11 454,6 тыс.руб. или на 18%.  

По данному разделу финансируются расходы на содержание мэра района – 2815,0 тыс.руб., районной Думы – 1799,5 тыс.руб., администрации – 42 034,9 тыс.руб., комитета по финансам – 14 384,3 тыс.руб., контрольно-счетной палаты – 2 723,4 тыс.руб. Кроме того, по данному разделу отражены расходы за счет средств областного бюджета по переданным госполномочиям: комплектование, хранение и учет архивного фонда – 1338,0 тыс.руб., охрана труда – 681,3 тыс.руб., административные комиссии – 681,3 тыс.руб. и полномочия в области противодействия коррупции – 32,4 тыс.руб.  
Размер резервного фонда на 2019 год был предусмотрен, как и в прошлом году,  в сумме 200,0 тыс.руб. Согласно данным  представленного Комитетом по финансам отчета, средства резервного фонда в 2019 году не были использованы и в конце года перераспределены на другие расходы бюджета.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  По данному разделу профинансированы расходы по  муниципальным программам:
- «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»   в сумме 79,5  тыс.руб. или 79,5% к плану.

- «Противодействие экстремизму и терроризму на территории МО «Заларинский район» на 2017-2020гг.»  в сумме   20,0 тыс.руб. или 100%.
По разделу  04 «Национальная экономика»  отражены расходы  по муниципальным  и областным целевым  программам по развитию сельского хозяйства 200,0 тыс.руб.,  охране окружающей среды полномочия в сфере обращения с безнадзорными кошками и собаками 457,5 тыс.руб., строительство путепровода в п.Залари 174 438,4 тыс.руб. и внесение изменений в документацию по территориальному планированию 340,1 тыс.руб.
Общая сумма исполнения по данному разделу составила 175 436,0  тыс.руб. или 97,5% к плановым назначениями и с увеличением на 34% к уровню прошлого года. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Общее исполнение по данному разделу составило 32 417,8  тыс.руб. или 100% к плану и на  5667,6 тыс.руб. больше, чем в прошлом году. Расходы на жилищное хозяйство по подразделу 0501  в сумме 3 371,4 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям по МП "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2017-2020гг." в сумме 2 833,4 тыс.руб. на  строительство жилья, по МП  "Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2017-2020гг.»  в сумме 328,3 тыс.руб. и оплата в фонд капитального ремонта многоквартирных жилых домов 209,7 тыс.руб. 
Расходы по коммунальному хозяйству по подразделу 0502 исполнены в сумме 925,0  тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. При этом, по сравнению с прошлым годом, расходы в 2019 году уменьшились в 3,7 раза по сравнению с  2018 годом.  В данном подразделе отражены  расходы по МП «Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2019-2021гг.».
Другие расходы в области жилищно-коммунального хозяйства  по подразделу 0505 отражены расходы на обеспечение деятельности автономного учреждения «Культура–Сервис» в сумме 28121,4 тыс.руб. или 100% от плановых назначений и с увеличением на 8016,4 тыс.руб. к уровню прошлого года.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»  расходы составили 21,9 тыс.руб. или 44% от плана.
Раздел 07 «Образование» - самый объемный раздел бюджета района, исполнение составило в 2019 году 880 200,0 тыс.руб. или  99% к плановым назначениям и  56% от общего объема расходов бюджета района. По сравнению с прошлым годом, в 2019 году расходы по данному разделу увеличились   на 129 299,0 тыс.руб. или на 17%. 

Количество бюджетных учреждений, согласно отчета Комитета по образованию,  изменилось  по сравнению с прошлым годом, и   составило 43 учреждения, из них, 1- школа-гимназия, 14 – средних школ, 7 – основных школ, 18 - детских садов, Дом детского творчества, ДЮСШ и районный учебно-методический кабинет и летний оздоровительный лагерь «Орлёнок».

Среднесписочная численность работников учреждений образования составляет 1410 человек, из них, педагогических работников – 440 человек.  Все учреждения являются юридическими лицами. Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях, посещающих детские сады и учреждения дополнительного образования,  составляет 7399 учащихся.
Среднесписочная численность работников учреждений дополнительного образования Детская школа искусств п.Залари и Тыретская детская музыкальная  школа составляет 35 человек, из них, педагогических работников – 32 человека и число обучающихся в учреждениях дополнительного образования  составляет 411 учащихся.

По подразделу 0701  «Дошкольное образование» расходы в 2019 году  увеличились по сравнению с 2018 годом на 41 989,9  тыс.руб. или на 21% и составили 244 044,0 тыс.руб. или 98% к плану, в том числе, за счет субвенции и субсидий из областного, федерального  бюджета в сумме 152 909,2 тыс.руб.или на 44% больше прошлого года. 
По подразделу 0702 «Общее  образование» расходы исполнены в сумме  549 710,4 тыс.руб. или 99% к плану, в том числе, за счет субвенции из областного  и федерального бюджета – 480 183,1 тыс.руб., которой, по сравнению с прошлым годом, поступило в бюджет района на 66 100,2 тыс.руб. или на 16% больше. 
По подразделу 0703  «Дополнительное  образование детей» исполнение составило 55 771,4 тыс.руб. или 100% к плану и на 12 035,4 тыс.руб. больше уровня прошлого года.  Финансирование  4-х учреждений дополнительного образования: «Детская школа искусств» п.Залари в сумме 11 498,8 тыс.руб. или на 2 335,8 тыс.руб. больше уровня прошлого года,  «Тыретская детская музыкальная школа» 8 550,9 тыс.руб. или на 1 693,7 тыс.руб. больше уровня прошлого года,  Детско-юношеская спортивная школа в сумме 25 034,8 тыс.руб. или на 7 693,3 тыс.руб. больше уровня прошлого года и  Дома детского творчества в сумме 10 686,9 тыс.руб. или на 307,3 тыс.руб. больше уровня прошлого года.  

По подразделу 0707 «Молодежная  политика и оздоровление детей» расходы увеличились в 2019 году, по сравнению с прошлым годом, на 5 249,7 тыс.руб. и составили 11 758,3 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям. Из общей суммы расходов по данному подразделу  2 258,1 тыс.руб. – это средства  областного бюджета (на питание детей на летних оздоровительных  площадках) и  144,1 тыс.руб. – средства местного бюджета. 
Расходы по содержанию оздоровительного лагеря «Орленок» за счет средств местного и областного  бюджетов исполнены в 2019 году в объеме  9385,5 тыс.руб. или на 100% к плановым назначениям, что в 1,4 раза больше уровня прошлого года. 
Основные расходы прошли за счёт средств областного бюджета на софинансирование расходных обязательств  по организации отдыха детей в каникулярное время на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей в сумме 5273,5 тыс.руб. и субсидии на реализацию перечня народных инициатив 960,8 тыс.руб.
По подразделу  0709  «Другие вопросы в области образования» отражены расходы на содержание Комитета по образованию и учебно-методического кабинета, которые составляют 18 916,0  тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и с увеличением на 20% к уровню прошлого года. 
Раздел 08 «Культура».  Исполнение по данному разделу составило 85 727,5 тыс.руб. или 74% к плану. По сравнению с прошлым 2018 годом указанные расходы возросли на 31 401,9 тыс.руб. или на 58%.  
По данному разделу  профинансированы расходы на содержание:

- ДК «Родник» в сумме  20 709,9 тыс.руб., что на 7 331,4 тыс.руб. больше уровня прошлого года;

- «Заларинская ЦБС»  в сумме  20 722, тыс.руб. на 12 024,9 тыс.руб. больше уровне прошлого года; - «Заларинский краеведческий музей» в сумме 4 591,7 тыс.руб., что на 1 409,0 тыс.руб. больше прошлого года;

- «Комитет по культуре» в сумме 12 687,7 тыс.руб. или на 3 958,4 тыс.руб.  больше прошлого года;
- МП "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2019-2021гг." прошли расходы по строительству ДК Моисеевка, ДК Троицк, ДК в с.Мойган в сумме 26 960,5 тыс.руб. или  на 6 858,6 тыс.руб. больше уровня прошлого года.

Расходы на реализацию перечня народных инициатив составили 1752,0 тыс.руб., в том числе: областной бюджет 1402,8 тыс.руб. и местный бюджет 349,2 тыс.руб.

Расходы на комплектование книжных фондов составили 184,3 тыс.руб., в том числе: федеральный бюджет 18,9 тыс.руб., областной бюджет 154,3 тыс.руб. и местный бюджет 11,1 тыс.руб.

Раздел  09 «Здравоохранение», как и в прошлом году, исполнение составило 500 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. В данном разделе отражены расходы по МП «Создание благоприятных условий в целях привлечения работников бюджетной сферы для работы на территории МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.» на единовременные выплаты медицинским работникам.
Раздел 10 «Социальная политика»   исполнение составило 564 333,9 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и на 11 030 тыс.руб. больше уровня прошлого года.

Публичные нормативные обязательства,  расходы на социальное обеспечение населения района (выплаты физическим лицам) составили: 
- расходы по доплатам к пенсиям муниципальных служащих исполнены в  объеме  5247,7 тыс.руб. или  98%  к плановым назначениям и 2,1 раза больше уровня прошлого года; 
- расходы по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малообеспеченным семьям за счет  средств субвенции из областного бюджета, исполнение по которой составило 27 329,4 тыс.руб. или 100% плановых назначений и на 8 589,7 тыс.руб. больше  уровня прошлого года; 
- расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг  составили 28 664,9 тыс.руб. или  99% к плановым назначениям, со снижением на 2% на  уровня прошлого года.          
 По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» отражены расходы:

- по МП "Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021 гг." в сумме 81,5 тыс. руб. или 100%;

-  на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1372,6 тыс. руб. или 100 %;

- на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 1637,8 тыс. руб. или 100 % .

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»  Расходы по данному разделу исполнены в объеме 57 949,0  тыс.руб. или 100% к плановым назначениям и  на 3534,2 тыс.руб. больше уровня прошлого года.
По подразделу 1101 «Физическая культура» произведены расходы:

-  по  МП "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2017-2020гг. " в сумме 971,5 тыс. руб. или 96% к назначениям;

- за счет средств субсидии из областного бюджета на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта в сумме 1161,2 тыс. руб., софинансирование местного бюджета составило 69,7 тыс. руб. 100% от плановых назначений. 

 По подразделу 1102 «Массовый спорт»  исполнение в сумме 55 816,3 тыс. руб. или 100% за счет субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта – 55 816,3 тыс. руб.  на строительство ФОК в с.Хор-Тагна и строительство бассейна в п.Залари (местный бюджет 4 668,5 тыс.руб./областной бюджет 51 147,7 тыс.руб.). 
Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнение составило 114,7 тыс.руб. на погашение процентных платежей по бюджетным кредитам.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты». Исполнение составило 197 767,4 тыс.руб. или 100%. В данном разделе отражена финансовая помощь бюджетам поселений из районного бюджета, за счёт  средств субсидии из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений – 181 313,3 тыс.руб. и средств местного бюджета района на софинансирование субсидии 1 904,6 тыс.руб. 
Поселениям района предоставлялись  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 181 313,3 тыс.руб., дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 16 154,1 тыс.руб. и поощрение муниципальных образований Заларинского района по эффективности деятельности и благоустройству территорий 300,0 тыс.руб.,  которые  исполнены в полном объеме.
При этом, городским поселениям распределено 27 437,6 тыс.руб., в том числе, Заларинское МО – 10 359,1 тыс.руб., Тыретское МО – 17 078,5 тыс.руб., сельским поселениям – 170 030,0 тыс.руб.  Дотации свыше 10 млн.руб. получили  Моисеевское сельское поселение - 19 493,4 тыс.руб., Троицкое МО - 17 046,9 тыс.руб., Семёновское МО – 12 216,9 тыс.руб., Бажирское МО – 11 420,6 тыс.руб., Бабагайское МО – 11 788,4 тыс.руб., Мойганское МО - 19 547,9 тыс.руб., Ханжиновское МО - 16 433,6 тыс.руб., Хор-Тагнинское МО - 17 797,9 тыс.руб. и Холмогойское сельское поселение - 13 405,0 тыс.руб. 
Поощрение по эффективности деятельности и благоустройству территорий муниципальных образований в сумме 300 тыс.руб. получили: Тыретское МО и  Холмогойское МО по 70,0 тыс.руб.; Троицкое МО и Ханжиновское МО по 50,0 тыс.руб.,  Мойганское  МО и  Черемшанское МО по 30,0 тыс.руб.

6. Муниципальный дорожный  фонд

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее - Федеральный закон  №131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, а также иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с требованиями  статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, Решением районной Думы от 29.11.2013 года № 36/358 утверждено Положение о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Заларинский район» и установлен порядок формирования и использования дорожного фонда. 
В 2019 году ассигнования по дорожному фонду составили 178 609,1 тыс.руб., в том числе:
- остаток средств  дорожного фонда на 1 января 2019 года – 391,2 тыс.руб.;

- поступления акцизов– 4 995,0 тыс.руб. (факт 4 975,0 тыс.руб.);
- средства местного бюджета 7 423,3 тыс.руб.;
- средства областного бюджета субсидии  на строительство путепровода 165 799,6 тыс.руб.
Согласно представленному отчету об использовании средств дорожного фонда, доходы дорожного фонда  составили в 2019 году 174 422,6  тыс.руб., расходы – 174 438,4 тыс.руб. Неиспользованные остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составили  375,4 тыс.руб., которые отражены в представленной Комитетом по экономике и финансам информации по остаткам на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2020 года. 
Проверка расходования средств дорожного фонда показала, что средства дорожного фонда были направлены:

- на выполнение работ по устройству площадки для автомобилей на примыкании к автомобильной дороге подъезд к  лагерю «Орлёнок»  – 79,5 тыс.руб.;
- проведение ремонтно-восстановительных работ, подъезд к с.Мееровка Заларинского района – 99,0 тыс.руб.;

- на выполнение работ по строительному контролю по строительству путепровода – 1313,4 тыс.руб.;
- на выполнение работ по строительству путепровода – 172 946,4 тыс.руб.

 В ходе выборочной проверки исполнения муниципальных контрактов установлено: Комитетом по имуществу к учёту были приняты первичные документы  для оплаты выполненных работ, оформленные не надлежащим образом.  Данное замечание были устранено в период проведения проверки. Дороги, содержание и ремонт которых производился, значатся в представленном реестре дорог муниципального образования  «Заларинский район».
7.     Консолидированный бюджет Заларинского района
 Консолидированный бюджет  Заларинского района за 2019 год исполнен по доходам в объеме  2 094 746,1  тыс.руб. или с ростом  к уровню прошлого года на 31%, в том числе  по бюджету МО «Заларинский район»  на 25%, а по бюджетам поселений снижение на 57%.

 Из общей суммы доходов консолидированного бюджета доходы бюджетов поселений исполнены в 2019 году в общей сумме  524 765,1 тыс.руб.,  это на 189 625,6 тыс.руб. больше уровня 2018 года.
 По расходам, соответственно,  исполнение составило  2 090 861,0 тыс.руб. на 31% выше  уровня прошлого года.  По причине наличия остатков средств на счетах бюджета района и бюджетов поселений по состоянию на 1 января 2020 года, консолидированный бюджет исполнен с  профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 3 885,1 тыс.руб., в прошлом году 611,0 тыс.руб.

       Исполнение консолидированного бюджета Заларинского района

                                                                                                                                         Таблица №3, тыс.руб.

	Наименование
	2017 год
	2018 год
	Темп роста
	2019 год
	Темп роста

	Доходы,в т.ч.
	1 449 854
	1 594 759,6
	110%
	2 094 746,1
	131%

	МО «Заларинский район»
	1 033 557
	1 259 620,1
	122%
	1 569 981,0
	125%

	Поселения
	416 297
	335 139,5
	81%
	524 765,1
	157%

	Расходы,в т.ч.
	1 435 562
	1 594 148,6
	111%
	2 090 861,0
	131%

	МО «Заларинский район»
	1 023 863
	1 260 125,2
	123%
	1 568 762,3
	124%

	Поселения
	411 699
	334 023,4
	81%
	522 098,7
	156%

	Дефицит(-), профицит(+)
	14 292
	611
	
	3 885,1
	

	МО «Заларинский район»
	9694
	-505,1
	
	1 218,7
	

	Поселения
	4598
	1 116,1
	
	2 666,4
	


8. Оценка сведений об объеме муниципального долга   и  источников
финансирования дефицита бюджета
Долговые обязательства муниципального района, в соответствии с требованиями ст. 120 Бюджетного Кодекса РФ,  отражены в долговой книге, которую ведет  Комитет по экономике и финансам Администрации МО «Заларинский район». Ведение долговой книги по своему содержанию соответствует требованиям ст.121 Бюджетного Кодекса РФ.  
Анализ муниципального долга показал:

По состоянию на 1 января 2019 года общий объем муниципального долга консолидированного бюджета составлял 17 912,7 тыс.руб., в том числе, долг МО «Заларинский район» 16 449,0 тыс.руб. и долг Тыретского МО  1 463,7  тыс.руб. Проценты за пользование бюджетными кредитами и штрафы за несвоевременный возврат бюджетных кредитов  14,7 тыс.руб.
Кредиты банков и бюджетные кредиты в 2019 году не привлекались.

Основной  долг в сумме 1 352,2 тыс.руб. и проценты за рассрочку по погашению бюджетного кредита в сумме 16,1 тыс.руб. в 2019 году были погашены, в том числе: 

- МО «Заларинский район» основной долг  1 275,1 тыс.руб. и проценты 14,7 тыс.руб. 
- Тыретское МО основной долг 77,0 тыс.руб. и проценты 14,6 тыс.руб.
 На основании соглашений, заключённых с Министерством финансов Иркутской области в 2018 году проведена реструктуризация задолженности по бюджетным кредитам в сумме 17044,6 тыс.руб., в том числе по Тыретскому МО 538,7 тыс.руб. Возврат данной задолженности будет осуществляться в период с 2018 по 2024 годы согласно утверждённого  графика.
 На 01.01.2020 года по  Заларинскому району задолженность по муниципальному долгу составляет 16 560,5 тыс. руб.,  в том числе: по  МО «Заларинский район»  15 173,8 тыс. руб. и  Тыретскому  МО  1 386,7 тыс. руб.
 Решением районной Думы от 18.12.2019 года № 43/238 был утвержден  предельный объем муниципального долга МО «Заларинский район» на 2019 год в размере  129 882,1 тыс.руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года в размере  24 469,7 тыс.руб. При исполнении бюджета района за 2019 год, как показала проверка, превышения указанного предельного размера  и верхнего предела муниципального долга не установлено.
Дефицит местного бюджета

 Дефицит местного бюджета в первоначальной редакции утверждён решение Думы от 21.12.2018 года №33/197 в сумме 8 692,7 тыс.руб. в окончательной редакции утверждён решением Думы от 19.12.2019 года №43/238 в сумме 11 155,5 тыс.руб. Дефицит увеличился за счёт увеличения собственных доходов и остатков средств на 01.01.2019 года на счёте бюджета в сумме 1414,3 тыс.руб. или 8,6%.

Дефицит местного бюджета на 2019 год утверждён в соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Источниками внутреннего финансирования местного бюджета были запланированы  кредиты кредитных организаций.

Бюджет МО «Заларинский район» за 2019 год  исполнен с профицитом в сумме 1 218,6 тыс.руб., при этом проектом решения Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования «Заларинский район» за 2019 год»  утверждается дефицит местного бюджета в сумме 1 218,6 тыс.руб. В связи с этим необходимо внести изменения в п.1  Проекта решения Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования «Заларинский район» за 2019 год».
9. Анализ годовой бюджетной отчетности
В составе отчета по исполнению бюджета МО «Заларинский район» Комитетом по экономике и финансам  были представлены следующие формы годового бухгалтерского отчета за 2019 год: баланс исполнения консолидированного бюджета района, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности, консолидированный отчет о движении денежных средств и другие формы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Министерства финансов РФ. 

При анализе баланса исполнения  бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год (форма 0503320) установлено:

Нефинансовые активы (основные средства, материальные запасы, вложения в нефинансовые активы и имущество казны) муниципального образования по состоянию на начало отчетного года составляли 395 120,1 тыс.руб., за счёт поступления и выбытия в течение 2019 года, по состоянию  на 01.01.2020 года  составили  736 608,6 тыс.руб.

Финансовые активы (остатки средств на счетах бюджета, финансовые вложения и дебиторская задолженность по выплатам) на начало года составляли  1 600 634,2 тыс.руб., увеличение на 1 541 932,8 тыс.руб. и  на 01.01.2020 года  составили  3 142 567,0 тыс.руб.

В связи с изменениями, внесёнными в инструкции Министерства финансов РФ по ведению бухгалтерского учёта и составления отчётности №157-н, №162-н, №174-н и №183-н финансовые активы на 01.01.2019 года по сравнению с  данными годового отчёта за 2018 год увеличились на сумму 1 599,1 тыс.руб. Главными распорядителями бюджетных средств внесены исправительные записи по ошибкам прошлых лет в соответствии с требованиями инструкций. 

Обязательства (расчёты с кредиторами  по долговым обязательствам, доходы будущих периодов, кредиторская задолженность и расчёты по платежам) на начало года составляли 32 127,5 тыс.руб., увеличение на 1 484 554,5 тыс.руб. и  на 01.01.2020 года  составили 1 516 681,9 тыс.руб.

Кредиторская задолженность (форма 0503369)  МО «Заларинский район», согласно отчетным данным (форма 0503369), по состоянию на 01.01.2019 года составляла  9 902,5 тыс.руб., в течение года уменьшилась в 2,6 раза и составила на 01.01.2020 года 3 859,2 тыс.руб., в том числе просроченная  отсутствует. Из общей суммы  значительная задолженность: оплата коммунальных услуг за декабрь 2019 года  115,6 тыс.руб., за выполненные работы и оказанные услуги в сумме 318,4 тыс.руб., приобретение  автомобиля «ГАЗ» 987,7 тыс.руб. (ООО «Спецавтотехника»), выплата пенсии муниципальным служащим – 399,4 тыс.руб. и текущая задолженность по страховым взносам – 975,4 тыс.руб.
Дебиторская задолженность (форма 0503369) составляла  на начало 2019 года 16 500,0  тыс.руб. увеличилась  и  по состоянию на 01.01.2020 года  составила 1 495 628,8 тыс.руб. Основную часть дебиторской задолженности  составляют начисление доходов будущих периодов от предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней 1 494 573,5 тыс. руб., задолженность по возмещению ФСС 414,6 тыс.руб., расчёты с подотчётными лицами 29,8 тыс.руб.  излишне уплаченные налоги в Пенсионный фонд в сумме 108,5 тыс.руб.
Финансовый результат деятельности (форма 050320) годового отчета  МО «Заларинский  район» в 2019 году составлял на начало года  1 963 626,9 тыс.руб. и на конец года 2 362 493,8 тыс.руб. с увеличением на 398,9 тыс.руб. 

Проведенный анализ годовой бюджетной отчетности показал, что к проверке представлены соответствующие формы бюджетной отчетности и пояснительные записки. Нарушений требований бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности  не установлено. 
10. Результаты внешних проверок главных администраторов средств
местного бюджета

При проведении проверки  бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета анализировалось соблюдение бюджетного законодательства в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Гражданским кодексом, Налоговым кодексом, Приказом Минфина России от 16.12.2010г. №174-н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению", Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157-н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учёта и инструкции по его применению», Приказом МинфинаРФ  от 23 декабря 2010г. N 183н "Об утверждении  Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению" и федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте».
Сравнительный анализ показателей нефинансовых активов (основные средства, 
материальные запасы и вложения) главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год

тыс.руб.

	№
	Наименование главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств
	На 

01.01.2019 года
	На 

01.01.2020 года
	Отклонение

сумма
	%

отклонения

	1
	Комитет по финансам
	70,7
	43,0
	- 27,7
	39

	2
	Администрация МО «Заларинский район»
	649,3
	0
	+ 134,2
	21

	3 
	Дума муниципального района
	0,3
	0,3
	0
	0

	4
	Комитет по управлению имуществом
	393 617,0
	734 116,6
	 + 340 495,6
	86

	5
	Комитет по образованию                    
	596,9
	1566,4
	+ 969,5
	162

	6
	Комитет по культуре
	184
	95,9
	- 88,1
	48

	7
	Контрольно-счётная палата
	1,9
	6,9
	+ 5,0
	3,6 раза

	
	Итого
	395 120,1
	736 608,6
	+ 341 488,5
	86


Сравнительный анализ показателей финансовых активов  (средства на счетах бюджета, финансовые
 вложения и дебиторская задолженность) главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год

тыс.руб.

	№
	Наименование главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств
	На 

01.01.2019 года
	На 

01.01.2020 года
	Отклонение

сумма
	%

отклонения

	1
	Комитет по финансам
	325,9
	151,1
	-174,8
	46

	
	
	3356,5
	3300,3
	-56,2
	98

	
	
	0
	274 149,1
	+274 149,1
	-

	2
	Администрация МО «Заларинский район»
	292,1
	          248,6
	-43,5
	85

	3 
	Дума муниципального района
	51,1
	23,3
	-27,8
	46

	4
	Комитет по управлению имуществом
	1 592 681,6
	1 742 938,2
	+150257,6
	109

	5
	Комитет по образованию     
	3 842,3
	1 121 697,5
	+1 117855,2
	в 292 раза

	6
	Комитет по культуре
	22,6
	11,5
	-11,1
	51

	7
	Контрольно-счётная палата
	62,2
	47,9
	-14,3
	77

	
	Итого
	1 600 634,2
	3 142 567,5
	+1541933,3
	196


Сравнительный анализ показателей обязательств (расчёты с кредиторами  по долговым обязательствам,
 доходы будущих периодов, кредиторская задолженность и расчёты по платежам) 

главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год
тыс.руб.

	№
	Наименование главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств
	На 

01.01.2019 года
	На 

01.01.2020 года
	Отклонение

сумма
	%

отклонения

	1
	Комитет по финансам
	967,0
	267,6
	- 699,4
	72

	
	
	17291,9
	289 667,7
	- 272 375,8
	15,7 раза

	2
	Администрация МО «Заларинский район»
	6014,3
	3 034,9
	- 2979,4
	50

	3 
	Дума муниципального района
	241,5
	148,5
	- 93,0
	38

	4
	Комитет по управлению имуществом
	3784,2
	101 560,4
	+ 97 776,2
	2,6 раза

	5
	Комитет по образованию   
	2096,1
	1 121 022,4
	+118 926,3
	56,7 раза

	6
	Комитет по культуре
	1481,8
	861,3
	- 620,5
	42

	7
	Контрольно-счётная палата
	250,6
	119,0
	- 131,6
	53

	
	Итого
	32127,4
	1 516 681,9
	+ 1 484 554,5
	46,2 раза


Сравнительный анализ показателей дебиторской задолженности 

главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год

тыс.руб.

	№
	Наименование главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств
	На 

01.01.2019 года
	На 

01.01.2020 года
	Отклонение

сумма
	%

отклонения

	1
	Комитет по финансам
	325,9
	151,1
	- 174,8
	64

	
	
	0
	274 149,1
	+ 274 149,1
	0

	2
	Администрация МО «Заларинский район»
	292,1
	248,6
	- 43,5
	15

	3 
	Дума муниципального района
	51,1
	23,0
	- 28,1
	55

	4
	Комитет по управлению имуществом
	15 732,6
	100 300,0
	+ 84 567,4
	в 6,4

	5
	Комитет по образованию                                      
	13,4
	1 120 697,6
	+1 120 684,1
	в 83 634раза

	6
	Комитет по культуре
	22,6
	11,5
	- 11,1
	49

	7
	Контрольно-счётная палата
	62,2
	48,0
	- 14,2
	23

	
	Итого
	16 499,9
	1 495 628,9
	1 479 129,0
	в 90 645раз


Сравнительный анализ показателей кредиторской задолженности 

главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год

тыс.руб.

	№
	Наименование главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств
	На 

01.01.2019 года
	На 

01.01.2020 года
	Отклонение

сумма
	%

отклонения

	1
	Комитет по финансам
	639,5
	43,3
	- 596,2
	93

	
	
	842,9
	344,8
	- 498,1
	59

	2
	Администрация МО «Заларинский район»
	3290,3
	        1 877,5
	- 1 412,8
	43

	3 
	Дума муниципального района
	161,5
	119,1
	- 42,4
	74

	4
	Комитет по управлению имуществом
	2 530,3
	1457,4
	- 1072,9
	42

	5
	Комитет по образованию   
	1679,5
	0
	- 1,679,5
	-

	6
	Комитет по культуре
	655,9
	6,3
	- 649,6
	96

	7
	Контрольно-счётная палата
	102,6
	10,8
	- 91,8
	89

	
	Итого
	9902,5
	3 859,2
	- 6043,3
	61


11. Результаты внешних проверок годовых отчетов главных распорядителей,

главных администраторов и получателей бюджетных средств

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год, как уже отмечалось выше,  были проверены  годовые отчеты главных распорядителей, главных администраторов и получателей  бюджетных средств: Комитет по экономике и финансам,  Комитет по культуре, Комитет по образованию,  Контрольно-счётная палата, районная Дума, Администрация МО «Заларинский район», Комитет по управлению муниципальным имуществом, автономное учреждение «Культура-Сервис» и ЛОЛ «Орленок».
По состоянию на 1 января 2020 года в муниципальном образовании «Заларинский  район» осуществляет свою деятельность 57 учреждений, из них, 7 учреждений органов местного самоуправления, 48  бюджетных и 2 автономных. 
Проверки проводились  в целях  определения полноты  отражения отчетных данных, на соответствие плановых показателей в их отчетности показателям утвержденного бюджета, соблюдения Инструкций по составлению отчетности и  пояснительных записок.

Указанные проверки показали:
Годовая бюджетная отчетность  главных распорядителей, главных  администраторов доходов и получателей средств местного бюджета согласно ст.42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Заларинский район» для проведения проверки формы бюджетной  отчетности  представлены в полном объёме. 
Анализ формы отчета № 0503127 «Отчет об исполнении  бюджета главного распорядителя и  главного администратора доходов бюджетных средств» показал: имеют место неисполненные плановые назначения по расходам (лимитам бюджетных обязательств): 

- Комитет по образованию – не исполнены назначения на сумму 7 889,2 тыс.руб. или 1% к доведенным лимитам, в основном по  субсидиям на иные цели, на капитальные вложения и  на выполнение муниципального задания);  
- Комитет по культуре – неисполненные назначения составили 215,0 тыс.руб. или 0,3% к доведенным лимитам, в основном  по субсидии на выполнение муниципального задания; 

- Администрация МО «Заларинский район» - неисполненные назначения составили 768,7 тыс.руб. или 0,9% к доведенным лимитам, в основном  по взносам на социальное страхование, закупка товаров работ и услуг, пенсии и предоставление гражданам субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

- Комитет по имуществу – неисполненные назначения составили 38 046,7 тыс.руб. или 9,9% к доведенным лимитам бюджетных обязательств, в основном по капитальным вложениям в объекты муниципальной собственности и закупкам товаров, работ, услуг.
В ходе проверок отмечено:

- по всем распорядителям бюджетных средств не установлено отклонений  лимитов бюджетных обязательств, отраженных в их отчетах, от показателей сводной бюджетной росписи;

- бюджетные обязательства приняты в пределах утвержденных лимитов;
- показатели отчетов главных распорядителей и получателей бюджетных средств соответствуют нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации.
Показатели по объёму доходов, расходов и источников финансирования бюджета, отражённые в отчётности об исполнении бюджета за 2019 год согласуются с показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, что свидетельствует о  достоверности представленного отчёта.

12. Деятельность внутреннего муниципального финансового контроля

Финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. В соответствии с требованиями статьи 265 Бюджетного Кодекса РФ, орган исполнительной власти обязан осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль должностными лицами финансового органа муниципального образования. 

Комитет по экономике и финансам администрации муниципального образования «Заларинский район» осуществляет полномочия по контролю в финансово – бюджетной сфере в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с изменениями и дополнениями, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьей 6 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании «Заларинский район».

Проверки осуществлялись на основании принятых нормативно правовых актов, регламентирующих исполнение полномочий.
Комитетом  по  экономике и финансам  предоставлен  отчет и информация  по осуществлению полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю за 2019 год. Органом внутреннего финансового контроля проводились проверки Администрации района, Комитета по финансам, Комитета по образованию, Комитета по культуре, КУМИ, МАУ «Культура-Сервис» и МАУ оздоровительный лагерь "Орленок". 
 Исполнялись переданные полномочия по осуществлению внутреннего финансового муниципального контроля по муниципальным образованиям: Бажирское МО, Веренское МО и Новочеремховское МО.

Проведено 12 документальных проверок главных распорядителей и получателей бюджетных средств, по которым установлено 66 нарушений, подготовлено 12 актов, 4 предписания, 1 требование и 1 служебная записка.

В соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ  в течение года проводился контроль размещенных планов-графиков, планов-закупок, объявленных торгов и размещенных контрактов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по учреждениям МО «Заларинский район» и поселений. Проведено 1263 проверки и установлено 109 нарушений. На основании проведённых проверок своевременно внесены изменения и устранены нарушения. 
13. Выводы и рекомендации
1. Заключение Контрольно-счётной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год (далее – годовой отчёт) подготовлено по итогам  внешней проверки, проведённой в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.42 Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район». 

2. Годовой отчёт, проект решения Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования «Залариский район» за 2019 год» и иные документы соответствуют перечню, установленному ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ  поступил в Контрольно-счётную палату своевременно, согласно Положения о бюджетном процессе в МО «Заларинский район» - 1 апреля 2020 года. 
3. Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета, с учетом проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой в течение года, а также, с учетом внешнего аудита годовой бюджетной отчетности, показала, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2019 год  прозрачна и информативна. 
4. Бюджет МО «Заларинский район» в первоначальной редакции был утвержден решением районной Думы от 20.12.2018 года  № 33/197, то есть,  согласно требованиям Бюджетного Кодекса РФ – до начала финансового года:  по  доходам  - в сумме 1 129 228,4 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составляли  1 013 326,3 тыс.руб.  или 90% от общего объема доходов бюджета, по расходам – в сумме  1137 921,1 тыс.руб., с дефицитом в размере  8 692,7 тыс.руб., не превышающем установленный предел 7,5%.

В течение 2019 года  в первоначальный бюджет 4 раза вносились изменения и дополнения, утвержденные соответствующими решениями  районной Думы и 5 раз вносились изменения, утверждённые соответствующими уточнёнными сводными росписями бюджета.

При этом в решениях Думы №37/217 от 30.05.2019г., №41/238 от 24.10.2019г. и №43/238 от 18.12.2019г.  во все  приложения не внесены реквизиты решения, которым они утверждаются.

В результате этих изменений,  к концу 2019 года  утвержденная  доходная часть бюджета  района, по сравнению с первоначальной редакцией,   увеличилась на  471 749,8 тыс.руб. или на 42%. Увеличение плановых показателей произошло, в большей части,  за счет увеличения  прогнозируемых  объемов  безвозмездных поступлений на 457 769,8 тыс.руб. Рост плановых назначений по объему собственных доходов бюджета района  составил 13 980,0 тыс.руб.  
Окончательные плановые показатели бюджета МО «Заларинский район» на 2019 год были утверждены: 

- по доходам в сумме 1 600 978,2 тыс.руб.,  из них безвозмездные поступления – 1 471 096,1 тыс.руб., или  92% от общего объема  доходов бюджета района, собственные доходы в сумме 129 882,1 тыс.руб. на основании решения Думы от 19.12.2019г. №43/338;

- по расходам  в сумме 1 617 583,7 тыс.руб. на основании сводной росписи бюджета МО «Заларинский район» от 30.12.2019 года;

-  дефицит в размере 11 155,5 тыс.руб. или 8,6% и   превысил установленный предел 7,5% по причине наличия остатков   средств на счетах бюджета по состоянию на начало года  в сумме 1 414,3 тыс.руб.   Дефицит утверждён в соответствии с требованиями п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

5. Отчет об исполнении бюджета района за 2019  год предлагается утвердить по доходам  в сумме 1 569 981,0  тыс.руб. или 98% к плановым назначениям, в том числе, безвозмездные поступления  составили  1 438 911,0  тыс.руб. или 98% к плану, по расходам   в сумме 1 568 762,3 тыс.руб. или 97% к плановым назначениям,  с профицитом, то есть, с  превышением  доходов над расходами, в сумме  1 218,6 тыс.руб.  
Доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджета  по исполнению составила   92%  от общей суммы доходов, то есть, на уровне прошлого года.

Следует отметить, что наблюдается положительная динамика роста объемов безвозмездных поступлений:  в 2015 году – рост на 7%,  в 2016 году – снижение  на 5%, в 2017 году – рост на 22%, в 2018 году – рост на 23% и в 2019 году – рост на 26% к уровню прошлого года. Собственных доходов  бюджета  в 2019 году  получено больше на 13 955,0 тыс.руб. или на 12%, чем в 2018 году, в 2018 году больше на 9 289,0 тыс.руб. или на 9%, чем  в 2017 году.  

Сумма неисполненных обязательств по межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений по переданным полномочиям и функциям, согласно заключённых соглашений, в 2019 году составила 1736,9 тыс.руб.
Собственные доходы за 2019 год предлагается утвердить пунктом 1 решения Думы «Об исполнении бюджета района за 2019 год» в сумме 1 569 980,9 тыс.руб., в том числе:

- безвозмездные поступления -  1 438 911,3 тыс.руб.;
- собственные доходы – 131 069,6 тыс.руб.

Объем безвозмездных поступлений  в бюджет района в 2019 году составил 1 438 911,0 тыс.руб., в том числе: из  областного и федерального  бюджета – 1 436 969 тыс.руб., из бюджетов поселений по переданным полномочиям и функциям 1856,0 тыс.руб. или 52% к плану. 

Дотации поступили в сумме 178 252,0 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям.
Субсидии поступили в общем объеме 551 538 тыс.руб. или 95% к плановым назначениям  и на 181 547 тыс.руб. или на  49% больше поступлений прошлого года.

Иные межбюджетные трансферты,  средства поступили в бюджет района в объеме 12 606,0 тыс.руб.   или 88% от плановых назначении. 

6. Исполнение  местного  бюджета   по   расходам  за  2019  год  предлагается  утвердить в сумме 1 568 762,3 тыс.руб. или 97%  от плановых назначений и  по сравнению с 2018 годом значительно увеличился  на 308 637,1 тыс.руб. или  на 24%. 

Расходная часть бюджета района в 2019 году, как и в 2018 году состояла из 19 муниципальных программ и не программных расходов.

В 2019 году  финансировались все муниципальные программы, кроме МП «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования «Заларинский район» на 2019-2021гг.» в сумме 5 тыс.руб.

 В  объеме от 90 до 100% исполнены  13  программ, из них самые значительные: 

- МП  "Развитие образования в Заларинском районе на 2019-2021гг." – 880 776,8 тыс.руб.;

- МП  "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг."- 211 866,3 тыс.руб.;

- МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг." – 174 438,4 тыс.руб.;

- МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2019-2021гг." – 78 816,8 тыс.руб.;

- МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2019-2021гг. " – 57 260,7 тыс.руб. 

Низкий процент исполнения по МП "Комплексное и устойчивое развитие сельских территорий Заларинского района на 2019-2021гг.»  в сумме 29 291,5 тыс.руб. или 50,2% от плановых назначений. 

В 2019 году отмечен значительный рост расходов по сравнению с 2018 годом по следующим муниципальным программам:

- МП  "Развитие образования в Заларинском районе"  увеличение на 131 911,1 тыс.руб. или на  18%;

- МП "Управление финансами в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021гг." увеличение на 55 873,2 тыс.руб. или на 36%;

- МП  "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования "Заларинский район" на 2019-2021гг."  увеличение на 44 690,0 тыс.руб. или на 34%;

- МП  "Развитие муниципального образования "Заларинский район" в области культуры на 2019-2021гг." увеличение на 28 572,3 тыс.руб. или на  57%;

- МП  "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Заларинском районе на 2019-2021гг. " увеличение на 23 842,8 тыс.руб. или на  71%;

В 2019 году отмечено значительное снижение расходов по сравнению с 2018 годом по следующим муниципальным программам:

- МП  "Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2019-2021гг." снижение на 2 350,9 тыс.руб. или 63% к уровню прошлого года;

- МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.» снижение на 110,0 тыс.руб. или 35% к уровню прошлого года.

В не программных расходах бюджета отражены расходы на обеспечение деятельности районной Думы, Контрольно-счетной палаты. Общее исполнение по не программным расходам бюджета составило 4 522,9 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и  на 19% больше уровня  2018 года.

 Расходы местного бюджета по муниципальным программам в 2019 году составили 99,7%, а по  не программным расходам составляют 0,3% от общей суммы расходов бюджета.

7. Анализ расходов по разделам и подразделам функциональной                  классификации расходов местного бюджета:
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» Расходы по данному разделу исполнены в общей сумме  74 218,2 тыс.руб. или 97,7% к плановым назначениям. По сравнению с прошлым 2018 годом, отмечено увеличение   расходов по данному разделу на 11 454,6 тыс.руб. или на 18%.  

Размер резервного фонда на 2019 год был предусмотрен, как и в прошлом году,  в сумме 200,0 тыс.руб. Согласно данным  представленного Комитетом по финансам отчета, средства резервного фонда в 2019 году не были использованы и в конце года перераспределены на другие расходы бюджета.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  По данному разделу профинансированы расходы по  муниципальным программам:

- «Профилактика правонарушений в МО «Заларинский район» на 2019-2021гг.»   в сумме 79,5  тыс.руб. (79,5% к плану).

- «Противодействие экстремизму и терроризму на территории МО «Заларинский район» на 2017-2020гг.»  в сумме   20,0 тыс.руб. или 100%.
По разделу  04 «Национальная экономика»  отражены расходы  по муниципальным  и областным целевым  программам по развитию сельского хозяйства 200,0 тыс.руб.,  охране окружающей среды полномочия в сфере обращения с безнадзорными кошками и собаками 457,5 тыс.руб., строительство путепровода в п.Залари 174 438,4 тыс.руб. и внесение изменений в документацию по территориальному планированию 340,1 тыс.руб.

 Общая сумма исполнения по данному разделу составила 175 436,0  тыс.руб. или 97,5% к плановым назначениями и с увеличением на 34% к уровню прошлого года. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Общее исполнение по данному разделу составило 32 417,8  тыс.руб. или 100% к плану и на  5667,6 тыс.руб. больше, чем в прошлом году. Расходы на жилищное хозяйство по подразделу 0501  в сумме 3 371,4 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям.

Расходы по коммунальному хозяйству по подразделу 0502 исполнены в сумме 925,0  тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. При этом, по сравнению с прошлым годом, расходы в 2019 году уменьшились в 3,7 раза по сравнению с  2018 годом.  В данном подразделе отражены только расходы по МП «Охрана окружающей среды на территории Заларинского района на 2019-2021гг.».

Другие расходы в области жилищно-коммунального хозяйства  по подразделу 0505 отражены расходы на обеспечение деятельности автономного учреждения «Культура–Сервис» в сумме 28121,4 тыс.руб. или 100% от плановых назначений и с увеличением на 8016,4 тыс.руб. к уровню прошлого года.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»  расходы составили 21,9 тыс.руб. или 44% от плана.

Раздел 07 «Образование» - самый объемный раздел бюджета района, исполнение составило в 2019 году 880 200,0 тыс.руб. или  99% к плановым назначениям и  56% от общего объема расходов бюджета района. По сравнению с прошлым годом, в 2019 году расходы по данному разделу увеличились   на 129 299,0 тыс.руб. или на 17%. 

По подразделу 0701  «Дошкольное образование» расходы в 2019 году  увеличились по сравнению с 2018 годом на 41 989,9  тыс.руб. или на 21% и составили 244 044,0 тыс.руб. или 98% к плану, в том числе, за счет субвенции и субсидий из областного, федерального  бюджета в сумме 152 909,2 тыс.руб.или на 44% больше прошлого года. 
По подразделу 0702 «Общее  образование» расходы исполнены в сумме  549 710,4 тыс.руб. или 99% к плану, в том числе, за счет субвенции из областного  и федерального бюджета – 480 183,1 тыс.руб., которой, по сравнению с прошлым годом, поступило в бюджет района на 66 100,2 тыс.руб. или на 16% больше. 

По подразделу 0703  «Дополнительное  образование детей» исполнение составило 55 771,4 тыс.руб. или 100% к плану и на 12 035,4 тыс.руб. больше уровня прошлого года.  
По подразделу 0707 «Молодежная  политика и оздоровление детей» расходы увеличились в 2019 году, по сравнению с прошлым годом, на 5 249,7 тыс.руб. и составили 11 758,3 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям. 

По подразделу  0709  «Другие вопросы в области образования» отражены расходы на содержание Комитета по образованию и учебно-методического кабинета, которые составляют 18 916,0  тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и с увеличением на 20% к уровню прошлого года. 

Раздел 08 «Культура».  Исполнение по данному разделу составило 85 727,5 тыс.руб. или 74% к плану. По сравнению с прошлым 2018 годом указанные расходы возросли на 31 401,9 тыс.руб. или на 58%.  

Раздел  09 «Здравоохранение», как и в прошлом году, исполнение составило 500 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям.
Раздел 10 «Социальная политика»   исполнение составило 564 333,9 тыс.руб. или 99% к плановым назначениям и на 11 030 тыс.руб. больше уровня прошлого года.

Публичные нормативные обязательства,  расходы на социальное обеспечение населения района (выплаты физическим лицам) составили: 

- расходы по доплатам к пенсиям муниципальных служащих исполнены в  объеме  5247,7 тыс.руб. или  98%  к плановым назначениям и 2,1 раза больше уровня прошлого года; 

- расходы по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малообеспеченным семьям за счет  средств субвенции из областного бюджета, исполнение по которой составило 27 329,4 тыс.руб. или 100% плановых назначений и на 8 589,7 тыс.руб. больше  уровня прошлого года; - расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг  составили 28 664,9 тыс.руб. или  99% к плановым назначениям, со снижением на 2% на  уровня прошлого года.          

 По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» отражены расходы:

- по МП "Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальном образовании "Заларинский район" на 2019-2021 гг." в сумме 81,5 тыс. руб. или 100%;

-  на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1372,6 тыс. руб. или 100 %;

- на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 1637,8 тыс. руб. или 100 % .

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»  Расходы по данному разделу исполнены в объеме 57 949,0  тыс.руб. или 100% к плановым назначениям и  на 3534,2 тыс.руб. больше прошлого года.

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнение составило 114,7 тыс.руб. на погашение процентных платежей по бюджетным кредитам.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты». Исполнение составило 197 767,4 тыс.руб. или 100%. В данном разделе отражена финансовая помощь бюджетам поселений из районного бюджета, за счёт  средств субсидии из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений – 181 313,3 тыс.руб. и средств местного бюджета района на софинансирование субсидии 1 904,6 тыс.руб. 

Поселениям района предоставлялись  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 181 313,3 тыс.руб., дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 16 154,1 тыс.руб. и поощрение муниципальных образований Заларинского района по эффективности деятельности и благоустройству территорий 300,0 тыс.руб.,  которые  исполнены в полном объеме.

При этом, городским поселениям распределено 27 437,6 тыс.руб., в том числе, Заларинское МО – 10 359,1 тыс.руб., Тыретское МО – 17 078,5 тыс.руб., сельским поселениям – 170 030,0 тыс.руб.  Дотации свыше 10 млн.руб. получили  Моисеевское сельское поселение - 19 493,4 тыс.руб., Троицкое МО - 17 046,9 тыс.руб., Семёновское МО – 12 216,9 тыс.руб., Бажирское МО – 11 420,6 тыс.руб., Бабагайское МО – 11 788,4 тыс.руб., Мойганское МО - 19 547,9 тыс.руб., Ханжиновское МО - 16 433,6 тыс.руб., Хор-Тагнинское МО - 17 797,9 тыс.руб. и Холмогойское сельское поселение - 13 405,0 тыс.руб. 

Поощрение по эффективности деятельности и благоустройству территорий муниципальных образований в сумме 300 тыс.руб. получили: Тыретское МО и  Холмогойское МО по 70,0 тыс.руб.; Троицкое МО и Ханжиновское МО по 50,0 тыс.руб.,  Мойганское  МО и  Черемшанское МО по 30,0 тыс.руб.

8.       Исполнение консолидированного бюджета Заларинского района

                                                                                                                                         Таблица №3, тыс.руб.

	Наименование
	2017 год
	2018 год
	Темп роста
	2019 год
	Темп роста

	Доходы,в т.ч.
	1 449 854
	1 594 759,6
	110%
	2 094 746,1
	131%

	МО «Заларинский район»
	1 033 557
	1 259 620,1
	122%
	1 569 981,0
	125%

	Поселения
	416 297
	335 139,5
	81%
	524 765,1
	157%

	Расходы,в т.ч.
	1 435 562
	1 594 148,6
	111%
	2 090 861,0
	131%

	МО «Заларинский район»
	1 023 863
	1 260 125,2
	123%
	1 568 762,3
	124%

	Поселения
	411 699
	334 023,4
	81%
	522 098,7
	156%

	Дефицит(-), профицит(+)
	14 292
	611
	
	3 885,1
	

	МО «Заларинский район»
	9694
	-505,1
	
	1 218,7
	

	Поселения
	4598
	1 116,1
	
	2 666,4
	


9. Расходование средств муниципального дорожного фонда проведено в соответствии с требованиями  статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, Решением районной Думы от 29.11.2013 года № 36/358 утверждено «Положение о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Заларинский район» и установлен порядок формирования и использования дорожного фонда. 

В 2019 году ассигнования по дорожному фонду составили 178 609,1 тыс.руб., в том числе:

- остаток средств  дорожного фонда на 1 января 2019 года – 391,2 тыс.руб.;

- поступления акцизов– 4 995,0 тыс.руб. (факт 4 975,0 тыс.руб.);

- средства местного бюджета 7 423,3 тыс.руб.;

- средства областного бюджета субсидии  на строительство путепровода 165 799,6 тыс.руб.

Согласно представленному отчету об использовании средств дорожного фонда, доходы дорожного фонда  составили в 2019 году 174 422,6  тыс.руб., расходы – 174 438,4 тыс.руб. Неиспользованные остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составили  375,4 тыс.руб., которые отражены в представленной Комитетом по экономике и финансам информации по остаткам на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2020 года. 

Проверка расходования средств дорожного фонда показала, что средства дорожного фонда были направлены:

- на выполнение работ по устройству площадки для автомобилей на примыкании к автомобильной дороге подъезд к  лагерю «Орлёнок»  – 79,5 тыс.руб.;

- проведение ремонтно-восстановительных работ, подъезд к с.Мееровка Заларинского района – 99,0 тыс.руб.;

- на выполнение работ по строительному контролю по строительству путепровода – 1313,4 тыс.руб.;

- на выполнение работ по строительству путепровода – 172 946,4 тыс.руб.

 В ходе выборочной проверки исполнения муниципальных контрактов установлено: Комитетом по имуществу к учёту были приняты первичные документы  для оплаты выполненных работ, оформленные не надлежащим образом.  Данное замечание были устранено в период проведения проверки. Дороги, содержание и ремонт которых производился, значатся в представленном реестре дорог муниципального образования  «Заларинский район».

10. Остатки средств на счетах бюджета по состоянию на 1 января 2019 года  в размере  3 356,5 тыс.руб., в том числе, средства дорожного фонда – 391,2 тыс.руб.  и на   1 января 2020 года 3 299,9 тыс.руб. 

Указанные остатки средств бюджета в полном объеме отражены в бюджетной отчетности балансе  исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320).

11. Анализ муниципального долга показал, что на 01.01.2020 года по  Заларинскому району задолженность по муниципальному долгу составляет 16 560,5 тыс. руб.,  в том числе: по  МО «Заларинский район»  15 173,8 тыс. руб. и  Тыретскому  МО  1 386,7 тыс. руб.

Решением районной Думы от 18.12.2019 года № 43/238 был утвержден  предельный объем муниципального долга МО «Заларинский район» на 2019 год в размере  129 882,1 тыс.руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года в размере  24 469,7 тыс.руб. 
При исполнении бюджета района за 2019 год, как показала проверка, превышения указанного предельного размера  и верхнего предела муниципального долга не установлено.

12. Анализ годовой бюджетной отчетности показал, что в составе отчета по исполнению бюджета МО «Заларинский район» Комитетом по финансам  были представлены все формы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. 

При анализе баланса исполнения  бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год (форма 0503320) установлено:

Нефинансовые активы (основные средства, материальные запасы, вложения в нефинансовые активы и имущество казны) муниципального образования по состоянию на начало отчетного года составляли 395 120,1 тыс.руб., за счёт поступления и выбытия в течение 2019 года, по состоянию  на 01.01.2020 года  составили  736 608,6 тыс.руб.

Финансовые активы (остатки средств на счетах бюджета, финансовые вложения и дебиторская задолженность по выплатам) на начало года составляли  1 600 634,2 тыс.руб., увеличение на 1 541 932,8 тыс.руб. и  на 01.01.2020 года  составили  3 142 567,0 тыс.руб.

В связи с изменениями, внесёнными в инструкции Министерства финансов РФ по ведению бухгалтерского учёта и составления отчётности №157-н, №162-н, №174-н и №183-н финансовые активы на 01.01.2019 года по сравнению с  данными годового отчёта за 2018 год увеличились на сумму 1 599,1 тыс.руб. Главными распорядителями бюджетных средств внесены исправительные записи по ошибкам прошлых лет в соответствии с требованиями инструкций. 

Обязательства (расчёты с кредиторами  по долговым обязательствам, доходы будущих периодов, кредиторская задолженность и расчёты по платежам) на начало года составляли 32 127,5 тыс.руб., увеличение на 1 484 554,5 тыс.руб. и  на 01.01.2020 года  составили 1 516 681,9 тыс.руб.

 Кредиторская задолженность (форма 0503369)  МО «Заларинский район», согласно отчетным данным (форма 0503369), по состоянию на 01.01.2019 года составляла  9 902,5 тыс.руб., в течение года уменьшилась в 2,6 раза и составила на 01.01.2020 года 3 859,2 тыс.руб., в том числе просроченная  отсутствует. Из общей суммы  значительная задолженность: оплата коммунальных услуг за декабрь 2019 года  115,6 тыс.руб., за выполненные работы и оказанные услуги в сумме 318,4 тыс.руб., приобретение  автомобиля «ГАЗ» 987,7 тыс.руб. (ООО «Спецавтотехника»), выплата пенсии муниципальным служащим – 399,4 тыс.руб. и текущая задолженность по страховым взносам – 975,4 тыс.руб.

Дебиторская задолженность (форма 0503369) составляла  на начало 2019 года 16 500,0  тыс.руб. увеличилась  и  по состоянию на 01.01.2020 года  составила 1 495 628,8 тыс.руб. Основную часть дебиторской задолженности  составляют начисление доходов будущих периодов от предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней 1 494 573,5 тыс. руб., задолженность по возмещению ФСС 414,6 тыс.руб., расчёты с подотчётными лицами 29,8 тыс.руб.  излишне уплаченные налоги в Пенсионный фонд в сумме 108,5 тыс.руб.

Финансовый результат деятельности (форма 050320) годового отчета  МО «Заларинский  район» в 2019 году составлял на начало года  1 963 626,9 тыс.руб. и на конец года 2 362 493,8 тыс.руб. с увеличением на 398,9 тыс.руб. 

Проведенный анализ годовой бюджетной отчетности показал, что к проверке представлены соответствующие формы бюджетной отчетности и пояснительные записки. Нарушений требований бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности  не установлено. 

13. Годовая бюджетная отчетность  главных распорядителей, главных  администраторов доходов и получателей средств местного бюджета согласно ст.42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Заларинский район» для проведения проверки формы бюджетной  отчетности  представлены в полном объёме. 

Анализ формы отчета № 0503127 «Отчет об исполнении  бюджета главного распорядителя и  главного администратора доходов бюджетных средств» показал: имеют место неисполненные плановые назначения по расходам (лимитам бюджетных обязательств): 

- Комитет по образованию – не исполнены назначения на сумму 7 889,2 тыс.руб. или 1% к доведенным лимитам, в основном по  субсидиям на иные цели, на капитальные вложения и  на выполнение муниципального задания);  

- Комитет по культуре – неисполненные назначения составили 215,0 тыс.руб. или 0,3% к доведенным лимитам, в основном  по субсидии на выполнение муниципального задания; 

- Администрация МО «Заларинский район» - неисполненные назначения составили 768,7 тыс.руб. или 0,9% к доведенным лимитам, в основном  по взносам на социальное страхование, закупка товаров работ и услуг, пенсии и предоставление гражданам субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

- Комитет по имуществу – неисполненные назначения составили 38 046,7 тыс.руб. или 9,9% к доведенным лимитам бюджетных обязательств, в основном по капитальным вложениям в объекты муниципальной собственности и закупкам товаров, работ, услуг.
В ходе проверок отмечено:

- по всем распорядителям бюджетных средств не установлено отклонений  лимитов бюджетных обязательств, отраженных в их отчетах, от показателей сводной бюджетной росписи;

- бюджетные обязательства приняты в пределах утвержденных лимитов;

- показатели отчетов главного распорядителя и получателей бюджетных средств соответствуют нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации.

Показатели по объёму доходов, расходов и источников финансирования бюджета, отражённые в отчётности об исполнении бюджета за 2019 год согласуются с показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, что свидетельствует о  достоверности представленного отчёта.

              14. Деятельность внутреннего муниципального финансового контроля осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 
 Комитетом  по  экономике и финансам  предоставлен  отчет и информация  по осуществлению полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю за 2019 год. 
Проведено 12 документальных проверок главных распорядителей и получателей бюджетных средств, по которым установлено 66 нарушений, подготовлено 12 актов, 4 предписания, 1 требование и 1 служебная записка.

В соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ  в течение года проводился контроль размещенных планов-графиков, планов-закупок, объявленных торгов и размещенных контрактов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по учреждениям МО «Заларинский район» и поселений. Проведено 1263 проверки и установлено 109 нарушений. На основании проведённых проверок своевременно внесены изменения и устранены нарушения.

15. Замечания Контрольно-счётной палаты, выявленные в прошлом году относительно годовой бюджетной отчетности  главных распорядителей бюджетных средств приняты к сведению и устранены. 
16.  Представленный годовой отчет об исполнении бюджета МО «Заларинский район» за 2019 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и утверждению на очередном заседании районной Думы. 

Председатель КСП
МО «Заларинский район»                                                                  Т.В.Зотова 
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