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Контрольно-счетная палата

муниципального образования «Заларинский район»


Утверждаю: И.О.Председателя КСП

 МО «Заларинский район»

___________Кантонист Т.С.
ОТЧЁТ  № 01/02-О

По результатам контрольного мероприятия  «Проверка  законного и результативного, эффективного и экономного использования средств областного  бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Троицкому муниципальному образования в  2019 году».

20 июня  2020 года                                                                               п.Залари

Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП МО «Заларинский района Кантонист Т.С. в соответствии с Положением, утвержденным решением районной Думы от 21.02.2018года №24/142 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Заларинский район». 
Настоящий отчет составлен на основании результатов проверки, изложенных в акте проверки от 19.06.2020года №14/03-а. 

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.8 Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Заларинский район», утверждённого решением районной Думы №24/142 от 21.02.2019года.,  План работы контрольно-счётной палаты МО «Заларинский район» на 2020 год, пункт 1.2, поручение  председателя КСП МО «Заларинский район»  от 02.06.2020года.  № 19-п. 
2. Предмет контрольного мероприятия: «Проверка  законного и результативного, эффективного и экономного использования средств областного  бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Троицкому муниципальному образования в  2019 году».

3. Проверяемый период деятельности: 2019 год.
4. Объект контрольного мероприятия: Администрация Троицкого МО
5. Срок проверки: с 02 июня  по 20 июня 2020 года 
6. Цели контрольного мероприятия: проведения контрольного мероприятия: соблюдение законодательства при использовании средств областного и местных бюджетов
Результатам контрольного  мероприятия
Троицкое муниципальное образование ( далее – поселение, МО) является сельским поселением, с административным центром в с.Троицк,Заларинского района. В состав территории поселения входит 8 населенных пунктов: село Троицк, д.Сорты, д.Заблагар, д.Дмитриевка, участок Мостовка, заимки Замазчикова, Шабалина и Щербакова. Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в поселении за проверяемый период являлись: с правом первой подписи -  глава администрации поселения Бородин Олег Борисович, с правом второй подписи – ведущий  специалист Николаенко Елена Владимировна.

Согласно Уставу, глава администрации поселения исполняет полномочия председателя Думы поселения, численность депутатов Думы составляет 10 чел. Дума поселения не обладает правом  юридического лица, депутаты Думы осуществляют свои полномочия  не на постоянной основе.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется казначейским отделом Комитета по финансам Администрации МО «Заларинский район», в котором Администрации Троицкого  МО открыт лицевой счет получателя  бюджетных средств – 97801011769. В УФК по Иркутской области  Троицкому МО  открыт лицевой счет распорядителя бюджетных средств – 02343017690.ИНН – 3814010130, КПП- 381401001.

Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей принятие расходных обязательств муниципальных образований по финансированию проектов народных инициатив. Оценка мероприятий народных инициатив на предмет соответствия полномочиям органов местного самоуправления поселений, потребности муниципального образования в их реализации

Формирование расходов на реализацию проектов народных инициатив
Постановлением Правительства Иркутской области от 14 февраля 2019г. N 108-пп утверждено Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее – Положение № 108-пп). 

Положением № 108-пп установлены цели, условия предоставления и расходования субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2019 год, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий, порядок предоставления и расходования субсидий.

Заключено Соглашение с Министерством экономического развития Иркутской области № 05-62-30/19-15 от 28 марта 2019г. «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2019 год».

Пунктом 3.2 указанного Соглашения субсидия предоставляется при выполнении следующих условий:

а) реализация полномочий, установленных ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»;

б) соответствие направлениям расходования субсидий, установленным приложением 3 к Положению о предоставлении субсидии:

-      период реализации – до 30 декабря 2019 года;

-      отсутствие в государственных программах Иркутской области;

-  определение объема финансирования в соответствии с пунктами 6, 7 Положения о предоставлении субсидии;

-    финансирование каждого Мероприятия за счет средств субсидий и местного бюджета; 

в) наличие документов об одобрении Мероприятий по итогам проведенных сходов граждан, конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении – для муниципальных образований, наделенных статусом поселения;

г) имущество, включая земельные участки, предназначенное для реализации Мероприятий, должно находиться в собственности (пользовании) муниципального образования;

д) наличие в местном бюджете бюджетных ассигнований на реализацию Мероприятий в объеме, необходимом для их реализации, включающем размер планируемых к предоставлению субсидий;

е) наличие муниципального правового акта, устанавливающего расходные обязательства муниципального образования на реализацию Мероприятий, перечень Мероприятий и порядок организации работы по их реализации (далее – муниципальный правовой акт);

ж) наличие локальной ресурсной сметы и (или) дефектной ведомости на выполнение работ по текущему ремонту в случае, если стоимость этих работ превышает 300 тыс. рублей (для муниципальных образований, включивших в Заявку мероприятие по текущему ремонту).

В течение года мероприятия перечня не корректировались.

Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.  Статьей 86 БК РФ определено, что расходные обязательства возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, устанавливающими эти расходные обязательства. Расходные обязательства муниципального образования подлежат отражению в реестре расходных обязательств, обязанность ведения которого предусмотрена ст. 87 БК РФ.

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете Троицкого муниципального образования. Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2019 год соответствуют доведенным лимитам.

На сходе граждан, проведенном в Троицком МО ,  принято решение об утверждении предложенного перечня проектов народных инициатив:

1.Ограждение мест захоронения (кладбище) в западной части д.Сорты – 36 632,34 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 366,34 рублей).

2.Ограждение мест захоронения (мусульманское кладбище) южнее границы с. Троицк – 249974,85 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 2499,3 рублей).

3.Приобретение спортивного инвентаря для Троицкого ЦД – 149 984,91 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 1499,91 рублей).

4.Приобретение пластиковых труб для водопровода з.Замазчикова – 90 990,95 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 909,95 рублей).

5.Ремонт водораздаточного павильона в д.Заблагар, ул. Заречная,23а.- 59 992,95  рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 599,95 рублей).
Все мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  под расходным обязательством понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. 

В Троицком  МО на заседании был одобрен вышеуказанный перечень народных инициатив.

Соблюдение законодательства при осуществлении закупок товаров, выполнения работ и услуг, финансирование расходов и эффективность реализации мероприятий.

Согласно отчету об использовании субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив фактическое использование средств за 2019 год составило 587,6 тыс. руб., в том числе 581,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 5,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (см. таблицу 1). Перечисление субсидии осуществлялось на основании заявок сельского поселения на кассовый расход, поданных в Управление Федерального казначейства Иркутской области.

Таблица  № 1 тыс. руб. 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено бюджетных ассигнований на 2019 г.
	Фактические расходы (освоено)
	отклоне-ние
	% исполне-ния

	
	
	всего
	областной

бюджет
	местный бюджет
	всего
	областной бюджет
	местный бюджет
	
	

	1
	Ограждение мест захоронения (кладбище) в западной части д.Сорты
	36,6
	36,3
	0,3
	36,6
	36,3
	0,3
	-
	100

	2
	Ограждение мест захоронения (мусульманское кладбище) южнее границы с. Троицк
	249,9
	247,4
	2,5
	249,9
	247,4
	2,5
	-
	100

	3
	Приобретение спортивного инвентаря для Троицкого ЦД 
	149,9
	148,4
	1,5
	149,9
	148,4
	1,5
	-
	100

	4
	Приобретение пластиковых труб для водопровода з.Замазчикова – 
	90,9
	90,0
	0,9
	90,9
	90,0
	0,9
	-
	100

	5
	Ремонт водораздаточного павильона в д.Заблагар, ул. Заречная,23а
	59,9
	59,3
	0,6
	59,9
	59,3
	0,6
	
	100

	
	Итого
	587,6
	581,7
	5,8 
	587,6
	581,7
	5,8 
	-
	100


Как видно из таблицы, софинансирование за счет местного бюджета составляет 5,8 тыс. руб., что составляет 1% от общего объема финансирования. Данный объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 04.10.2018г. № 746-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

         Исполнение проектов народных инициатив составило в сумме 587,7 тыс. руб., или 100% от плановых назначений. 

Освоение денежных средств (областной и местный бюджет) осуществлялось в соответствии с утвержденным планом мероприятий перечня народных инициатив.

Всего заключено 5 договора на общую сумму 587,5 тыс. руб., из них 2 договора на поставку товаров на сумму 240,8 тыс. руб. и 3 договора на оказание услуг сумме 346,8 тыс. руб. 

Договора заключены с учетом требований пунктов 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

1. Ограждение мест захоронения (кладбище) в западной части д.Сорты Заключен контракт с ИП Петакчан З.М. от 25.05.2019 г №8 по   ремонту ограждения мест захоронения (кладбище) в западной части д.Сорты на сумму 36,6 тыс. руб. Объем работ определен локальным ресурсным сметным расчетом, согласованным главой администрации Троицкого  МО . Срок выполнения работ  определен контрактом до 17.06.2019г. Пунктом 3.3 данного договора определено, что оплата работы осуществляется  по 100% предоплате. Работы выполнены в полном объеме , что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.07.2019 года № 5. Оплата произведена платежным поручением от 25.06.2019г. № 844374 в сумме 36,6 тыс. руб. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр фактических объемов и качества выполненных работ в соответствии с заключенным контрактом.

Согласно вышеуказанного договора и акта о приемке выполненных работ (форма КС-2), выполнены следующие работы: 

- устройство заборов – 74,0 м2, евроштакетник металлический – 190,шт.

При визуальном осмотре установлено, что объём работ, предусмотренный сметной документацией и отраженный в акте о приемке выполненных работ (КС-2), идентичны и соответствуют фактически выполненным работам .
2. Ограждение мест захоронения (мусульманское кладбище) южнее границы с. Троицк. 

Заключен договор подряда с ИП Глава КФХ Кулинич А.А. от 06.06.2019г №01343000504190000090001 по   ремонту ограждение мест захоронения (мусульманское кладбище) южнее границы с. Троицк  на сумму 249,9 тыс. руб. Объем работ определен локальным ресурсным сметным расчетом, согласованным главой администрации Троицкого  МО . Срок выполнения работ  определен контрактом до 02 сентября 2019года. Пунктом 2.4 данного контрактаа определено, что оплата работы осуществляется  по 30% предоплате. Работы выполнены в полном объеме , что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.07.2019 года № 3. Оплата произведена 2 платежными поручениями  в общей  сумме 249,9 тыс. руб. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр фактических объемов и качества выполненных работ в соответствии с заключенным договором.

Согласно вышеуказанного контракта и акта о приемке выполненных работ (форма КС-2), выполнены следующие работы: 

- устройства забора, облицовка ворот, устройство столбов, калиток, ворот При визуальном осмотре установлено, что объём работ, предусмотренный сметной документацией и отраженный в акте о приемке выполненных работ (КС-2), идентичны и соответствуют фактически выполненным работам .

3. Приобретение спортивного инвентаря для Троицкого ЦД

          На спортивного инвентаря для Троицкого ЦД заключены  2  муниципальных контракта: 

--контракт №013400050419000010001  от 10.06.2019г. с ИП Воробьевым Д.Н.  в сумме 112,9 тыс. руб. Товар получен в полном обьеме, что подтверждается товарной накладной от 31.07.2019г. № 24 . Оплата произведена в полном   объеме платежным поручением: № 544516  от 08.08.2019г. в сумме 112,9 тыс. руб. 

      --контракт №37  от 08.10.2019г. с ИП Лаптев А.Н  в сумме 37,0 тыс. руб. Товар получен в день подписания договора, что подтверждается товарной накладной от 08.10.2019г. № 53 . Оплата произведена в полном   объеме .

         Приобретенное имущество числится на забалансовом учете, так как его стоимость менее 10 тыс. руб. (п. 373 Инструкции № 157н).      
4. Приобретение пластиковых труб для водопровода з.Замазчикова.

Заключен договор поставки с ИП Шаманов А.В.. на приобретение трубы водопроводной пластиковой  на сумму 90,99 тыс. руб. от 04.06.2019г. №246. Товар получен и оплачен в соответствии с условиями договора. Оплата произведена в сумме 90,9 тыс. руб. (платежное поручение № 611962 от 06.06.2019г.

Приобретенный товар отражен в бухгалтерском учете .

5. Ремонт водораздаточного павильона в д.Заблагар, ул. Заречная,23а Заключен договор подряда с ИП Глава КФХ Кулинич А.А. от 31.07.2019г №5 по   ремонту водораздаточного павильона в д.Заблагар, ул. Заречная,23а  на сумму 59,9 тыс. руб. Объем работ определен локальным ресурсным сметным расчетом, согласованным главой администрации Троицкого  МО . Срок выполнения работ  не определен договором. Пунктом 3.3 данного договора определено, что оплата работы осуществляется  по 100% предоплате. Работы выполнены в полном объеме , что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.07.2019 года № 5. Оплата произведена платежным поручением от 06.08.2019г. № 510133 в сумме 59,9 тыс. руб. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр фактических объемов и качества выполненных работ в соответствии с заключенным договором.

Согласно вышеуказанного договора и акта о приемке выполненных работ (форма КС-2), выполнены следующие работы: 

- Демонтаж: разборка покрытия кровель – 129 метров, разборка покрытий полов из линолеума – 0,11 м2, разборка деревянных элементов конструкции крыш - 0,11 м2, установка стропил – 0,22м2;- ремонтные работы: устройство кровель из волнистых асбестоцементных листов – 0,11 м2.

При визуальном осмотре установлено, что объём работ, предусмотренный сметной документацией и отраженный в акте о приемке выполненных работ (КС-2), идентичны и соответствуют фактически выполненным работам .
Выводы:
 1.  Требования  законодательства Российской Федерации, Иркутской области и иных нормативно-правовых актов муниципального образования при использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов  народных инициатив в 2019 году Троицкому муниципальному образованию   соблюдены.

2. При проверке достоверности финансовых операций, оценки организации бюджетного учёта и отчётности по Субсидии нарушений не установлено. 

3.  В соответствии с п.23 Положения на основании данных, полученных из отчетов об использовании субсидий оценка результативности использования субсидий по Троицкому муниципальному образованию  составляет 100% (сумма фактических затрат на выплату субсидии соответствует сумме плановых затрат на выплату субсидии в соответствии с общим объемом субсидий, указанным в распределении субсидий).Фактическое исполнение расходов на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2019 году составило 587,6 тыс. руб. (100% к плановым назначениям), в том числе 581,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 5,8 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

4. При визуальном осмотре подтверждено наличие приобретенного оборудования и выполнения работ в полном объеме.
Аудитор 
КСП МО «Заларинский район»                                              Кантонист Т.С.
Справка

о результатах контрольного мероприятия  «Проверка  законного и результативного, эффективного и экономного использования средств областного  бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Троицкому муниципальному образования в  2019 году».

	Наименование объектов  контрольного мероприятия: Администрация Троицкого МО

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	1

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	587,6

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	0

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	0

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	

	3.5.
	иные нарушения 
	0

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	

	5.
	Объем причиненного ущерба
	


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

  Аудитор КСП МО

 «Заларинский район»                                       
Т.С. Кантонист
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